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Nyilvanossag az energiaszektorban
Korkoros adatvédelem

Bodoky Tamas

Minél fontosabb iigyrél van szé, annal nehézkesebben itélkeznek a birésagok az
energiaszektor cégeit érintd kozérdek( adatigényléses perekben. A titkol6zo allami
vallalatok akar tobb évig is huzhatjak az id6t, az itéletek pedig rendkiviil valtozatosak,
egymasnak élesen ellentmondé dontések sziiletnek. Az MVM szerint a birésagok
félreértelmezik a torvényt, amikor az adatkéréknek kedveznek, a TASZ viszont tgy véli,
hogy az allami dramszolgaltatd alkotmanyos jogok érvényesitését szabotalja
rosszhiszem{en. Az adatvédelmi biztos atvenné ezt a hdlatlan feladatot a birésagoktdl, de a
hivatala meg fog sziinni.

Szamos adatigényléses per indult az elmult években az allami tulajdond Magyar Villamos
Mlvek Zrt. és lednyvallalatai, valamint az energiaszektort feliigyeld allamiintézmények ellen
kozérdek( adatok és informaciok kiadasanak, kozzétételének, nyilvanossagra hozatalanak
megtagadasa miatt. A torvény értelmében a birdsagoknak ezeket a pereket soron kiviil kell
lefolytatniuk, a megtagadas jogszer(iségét pedig az adatkezel6nek kell bizony(tania - a
gyakorlatban azonban mindkét alapelv rendszeresen sériil. A tobbségi dllami tulajdonban
miikodé energiacégek a legtobb esetben még azt is vitatjak, hogy rajuk is vonatkoznanak az
allamivagyon atlathatdsagat biztositd jogszabalyok. A visszautasitads indokai valtozatosak:
lehet az lizleti titok vagy éppen folyamatban |év4 blintetdeljards, ami miatt megtagadjak az
adatok kiaddsat. A nagyobb horderej( - példdul a Paksi Atomerémdivet vagy az MVM
offshore cégekhez keriilt millidrdjait érinté - adatigényléses ligyeket a parttalan és
nyilvanvaldan szandékos id6huzas jellemzi az alperesek részérél, amihez esetenként a
birdsag is asszisztal.

Reflexszer( halasztasok

Aprilis 15-én a Févarosi Birdsag ujabb két hdnappal elhalasztotta a Paksi Atomerém( -
becslések szerint 2-4 ezer millidrd forint koltségli - bvitését el6készitd Lévai-projekt
dokumentumainak nyilvanossagaért zajlo per targyalasat, mert az alperes MVM Zrt. jogi
képviseldje felkésziiletlen volt, és nem tudta bizonyitani, hogy miért titkosak az Energiaklub
altal kért informacidk. Erre a kereset beaddsatdl az elsd targyaldsig eltelt id6ben béven lett
volna ideje, a b{rédsag mégis helyt adott a kifogdsnak, és reflexszeriien Ujabb hdnapokkal
halasztotta az elsd targyalds napjat. Az Energiaklub mdsfél éve hidba probalja megismernia
tervezett reaktorok szamat, a beruhazas id6beli itemezését, a finanszirozas mddjat taglald
elemzéseket és tanulmanyokat. Az MVM és a Paksi Atomerém( szerint ezek lzleti titkot
képeznek, illetve olyan dontés-el6készitd anyagok, amelyek szerintiik akar évtizedekre is
titkosithatdak. Az Orszaggy(ilés altal 2009-ben megszavazott paksi bévités elékésziiletei
{gy mar tobb mint hdrom éve a nyilvanossag teljes kizaraséaval zajlanak (lasd Kovécs Aron:
Vakrepiilés Paks felett, origo.hu, 2009. nov. g.).

Koritar Zsuzsanna, az Energiaklub Energia Kontroll Programjanak projektvezetdje nem
egyszer tapasztalta ezt a fajta id6huzést a birésagokon: a Paksi Atomerém( 2003-as
Uzemzavarara vonatkozo dokumentumokért inditott pereik dt-hat éve hizédnak, szemben az
ehhez hasonld adatnyilvanossagi igyek néhdny hdnapos gyakorlatéval. Az egyebek mellett az
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energiaszektor atlathatésaganak novelését célzo program praxisaban eléfordult mar olyan
is,hogy az alperes az elsd targyaldson ugy jelent meg, hogy ,nem tudja, mi a per targya" -
annak ellenére sem, hogy korabban tobbszor ismételt adatigényléseket kapott, és annak a
rendje-mddja szerint el is utasitotta azokat. A szintén az atomerémd(i-bévitéshez kapcsolddé
Teller-projekt nyilvanossagaért indult perben az MVM a masodik targyaldson kozolte, hogy a
kért adatokat nem &, hanem a Paksi Atomerém( kezeli, ezért nyolc hdnappal az adatigénylés
utan a birésag érdemi dontés nélkiil megsziintette az eljarast.

Az Energiaklub 2009 janudrja dta 29 ligyben 48 adatigényléssel fordult hatdsagokhoz, allami
szervekhez és cégekhez. A 29 ligyb8l minddssze harom volt olyan, amelyben a hataridék
betartdsdval, elsére és maradéktalanul megkapta a kért adatokat a civil szervezet. Az
energiaszektoron beliil a cégek jéval kisebb hajlandésagot mutattak az informacidk
kiadasara az allami intézményekkel szemben, az adatkérelmek legnagyobb részét
visszautasitottak. Az elutasitds leggyakoribb oka az iizleti titokra vald hivatkozas volt. Az
Energiaklub hat tigyben peresitette adatkérelmét: ezekben az eljarasokban gyakran nemcsak
a soronk({viliség nem érvényesiilt, hanem még a szokdsosnal is hosszabb ideig, esetenként
évekig tartott a birésagi proceddra.

Raszamoltak az elszamoltatasra

Hasonlo tapasztalatokat szerzett az MVM ellen ind{tott kozérdek( adatigényléses pere
soran az LMP is: a part 2009 nyardn fordult az allami dramszolgaltatdhoz azt kérve, hogy
hozza nyilvanossagra a millidrdos offshore- és széllodatigyletérdl széld belsd vizsgalati
jelentéseket és a vizsgalatok koltségét, de a cég lizleti titokra, illetve a folyamatban év6
bintetdeljardsra hivatkozva elutasitotta az adatigénylést. Az ezt kovetd birdsagi eljaras
érthetetlenil hosszura nyult: a Févarosi Birdsag tobbszor is indoklas nélkil halasztott,
emiatt az LMP 2010 végén, tehdt masfél év elteltével kifogdssal élt. Két hénappal késébb uj
biré kijelolésével folytatddott az igy, amelyben az alperes a keresetet teljes egészében
elutas(td allaspontja a kormanyvaltast és az MVM teljes menedzsmentjének cseréjét
kovetden sem valtozott. Annak ellenére sem, hogy a Fidesz ellenzékben még elszamoltatast
(gért ebben arendkiviil korrupcidgyanus ligyben (lasd Bodoky Tamas: Az MVM alkotmanyos
koltsége, Elet és Irodalom, 2010/36., szept.10.- a szerk.).

A Nemzeti Nyomozd Iroda tobb mint két éve teljesen eredményteleniil nyomoz az dllami
aramszolgaltatonak sok millidrd forintos kart okozd, szovevényes offshore-tigyekben. A
birécserét kovetéen az MVM jogi képviseldje azt ind{tvanyozta, hogy a birésag fliggessze fel
azeljaradst anyomozas befejez6déséig, illetve vonjon be tjabb szakértéket. Az LMP-t
képviseld Schiffer Andras ligyvéd, a part parlamenti frakciévezetdje bloffnek és id6hizasnak
mindsitette ezeket az inditvanyokat, hiszen az MVM-nek mdsfél év alatt béven lett volna
ideje bizonyitani kifogasait, am ez nem tortént meg. A Févarosi Birésag elsé fokon teljes
egészében helyt adott azold part keresetének, az indoklasban azt hangsulyozva, hogy allami
tulajdonu, kozfeladatot ellatd cégként az MVM az adatvédelmi torvény hatdlya ald tartozik,
ezért a gazdalkodasara vonatkozd adatok kozérdekbdl nyilvanosak. Az MVM fellebbezett a
dontés ellen, de azold part az lgyet aprilis végén masodfokon, jogerésen is megnyerte.

A Vértesi Erom{itdl Paksig

Schiffer szerint ilyen esetekben nem lehet arra hivatkozni, hogy a kért dokumentumok egy
bintet6eljaras részét kepezik, hiszen a kért anyag nem a bintetdeljarasban, hanem azt
megel&z8en keletkezett. Hasonld kovetkeztetésre jutott a Tatabanyai Varosi Birdsag is
abban az adatigényléses perben, amelyet e sorok szerzdje indi{tott a Vértesi Erém( Zrt. ellen.
Az MVM-lednyvallalat tavaly oktédberben megtagadta az erém(vet cs6dkozeli helyzetbe
sodrd 2008-as System Consulting-tigyletet dokumentald szerz8dések és belsd vizsgalati



') ENERGIAKLUB

SZAKPOLITIKAI INTEZET
MODSZERTANI KOZPONT

anyagok kiaddsat. Magyari Jozsef vezérigazgatd arra hivatkozott, hogy a Vértesi Erdm{
vagyona nem mingsil allami vagyonnak, ezért nem vonatkoznak ra az adatvédelmi
torvénynek a kozerdek( adatokra vonatkozd rendelkezései. Ez az érv az MVM lednyvallalatai
részeérdl mas ugyekben is rendszeresen elékertdil.

A Tatabanyai Varosi Birdsag ezzel szemben lgy |atta, hogy az dllami tulajdonu vallalatok
atlathatdsagardl szold torvények szabalyai alkalmazanddak a kozvetett allami tulajdonban
allé gazdasagi tarsasagokra, (gy az MVM lednyvallalatara is. [dézem: hiszen egyébként az
adatvédelmi torvényt konnyen ki lehetne jatszani az allami vagyon kiilonboz6 allami
tulajdonban all6 gazdasdgi tdrsasdgokba vald kiszervezésével". Nem fogadta el a birdsdga
Vértesi Erémi azon érvét sem, hogy a kért anyagok egy biintet6eljaras részét kepezik, mert
azok nem a biintet8eljaras soran keletkeztek. Ehhez hasonldan egy valasztottbirdsagi eljaras
sem vezethet az adatmegismerés korlatozasdhoz - 4ll a mind6ssze négy hdnap alatt
megsziiletett elséfoku (téletben, amely az alperest az altalam kért dokumentumok teljes
korének kiadadsara kotelezte. A Vértesi Erém( természetesen fellebbezett a dontés ellen.
Egy ehhez hasonlé ligyben a Tatabanyai Varosi Birésag (téletével homlokegyenest ellentétes
kovetkeztetésre jutott februariitéletében a Szekszardi Varosi Birésag, amikor azt mondta
ki, hogy nem lehet allami vagyonnal gazdalkodd cégnek tekinteni egy MVM-leanyvallalatot.
Az adatigényléses pert az Energiaklub inditotta a Paksi Atomerém( Zrt. ellen, az atomerém{
bévitésére iranyuld Teller-projektre vonatkozé dokumentumok és a projekt koltségeinek
nyilvanossagaért. A Szekszardi Varosi Birdsag viszont ugy latta, hogy bar dllami tulajdonu
MVM-lednyvallalat, mégsem tartozik az allami vagyon atlathatdsdgat biztosito jogszabalyok
hatalya ald a Paksi Atomerémdj, ezért elutasitotta az Energiaklub keresetét. ,Ha a Paksi
Atomerdmi nem kozfeladatot ellatd gazdasagi tarsasag, akkor nyugodtan kimondhatjuk,
hogy egyetlen kozfeladatot elldtd allami cég sem létezik" - kommentalta az {téletet Baltay
Levente, a felperes jogi képviseletét ellatd Tarsasag a Szabadsagjogokért tigyvédie.
Masodfokon ebben az tigyben fordult a kocka, az dprilis végén megsziiletett jogerds (télet az
adatkérdnek kedvez: a Tolna Megyei Birosag kimondta, hogy a kozvetett allami tulajdonban
allé atomerém( kozvagyonnal gazdalkodik, ezért koteles tlrni az allampolgarok ellen6rzését,
csak a miszakiismereteket és a technoldgiai eljarasokat lehet - kitakarassal - titkolni.

Egymasra mutogatnak

Az MVM-lednyvallalatok statusa azért is kulcsfontossagu a kozérdek( adatigénylések
szempontjabol, mert az anyavallalat gyakran hivatkozik arra, hogy nem 6 az adatkezel6,
hanem valamelyik lednyvallalata. Az Energiaklub peresitett adatigénylései soran tobbszor is
eléfordult, hogy az MVM el6bb mds indokra hivatkozva utasitotta el az adatigénylést, majd
hénapok mulva, a birésagi szakaszban kozolte, hogy nem is 6 az adatkezel8, hanem
valamelyik MVM-tagvallalat. Ez tortént a Teller-projekt mar emlitett esetében, és kordbban
az MVM és az erémlivek kozotti dramvasarlasrol sz6lo kereskedelmi szerz6dések kiadasaért
indult perben is. [lyenkor a per megszliinik, és az adatigénylének mas adatkezel6vel szemben
kell Gjrakezdenie a hercehurcat.

Ez tortént abban az eljarasban is, amelyben a Figyel6 Ujsagirdja szerette volna megtudni,
hogy az MVM Zrt. altal irany{tott cégcsoport kiket és milyen intézményeket mennyivel
tdmogat, szponzoral. AzMVM a birésagon eldszor a sporttorvényre hivatkozott, azutan
pedig arra, hogy nem kezeli a cégcsoport ilyen jellegli adatait. Az els6fokd birésag (télete
szerint jogszer(tlendl titkolta az allami aramszolgaltato, hogy kiknek és milyen 6sszegben
nyujtott az MVM Csoport szponzori tamogatast az elmult években, és az adatok kiadasara
kotelezte a céget. A masodfokon eljaré Févérosi [télgtabla viszont elfogadta a
leanyvallalatok adatkezel8i mivoltara hivatkozo érvelést, és kimondta ugyan, hogy a
szponzori megallapodasokkal kapcsolatos adatok a nyilvanossag szamara megismerhet6ek
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kellene hogy legyenek, am még az MVM Zrt.-t sem kotelezte az altala kotott tamogatasi
szerz8dések kozzétételére.

AzMVM abirék ellen

Az MVM Zrt. (rdsos jogi dllasfoglaldsban valaszolt a cégcsoport ellen ind{tott adatigényléses
perekkel kapcsolatos kérdéseinkre. AzMVM alldspontja szerint ,a jelenlegi jogszabalyi
kornyezet és az azt tévesen értelmezd biroi gyakorlat a koztulajdonban 4llé gazdasagi
tarsasdgok szamara olyan kozzétételi kotelezettségeket hozott étre, amelyek alkalmasak
arra, hogy ezen tarsasdgok altal a piaci verseny feltételei kozott végzett tevékenységeket
jelent8sen akadalyozzak, estenkeént ellehetetlenitsék".

A birdi gyakorlat alapjan ugyanis, éllitja az MVM, a koztulajdonban 3llé gazdasagi tarsasdgok
kivétel nélkiil kotelezhetdk a nyilvanossdg szamara kozzétenni a tarsasag altal kotott
valamennyi szerzddést, a tarsasag vezetd allasu alkalmazottai munkaviszonyara vonatkozd
adatokat, tovabba a célzott adatkérések kovetkeztében barmely egyéb adatot is at kell
adniuk.

Az MVM ugyanakkor a befejezett és a jelenleg folyamatban [év6 peres eljarasokban is kitart
amellett, hogy csak az allami vagyonrdl sz6lé torvényben tételesen felsorolt allami vagyonnal
gazdalkodd személyekre vonatkoznak a torvényben el8irt kozzétételi kotelezettségek. A
cégcsoport szerint a birdsagi gyakorlat a torvény szovegével és céljaval ellentétesen
kiterjesztette az dllamivagyonrdl széld torvény értelmezését, amikor a Legfelsébb Birésag
2009-ben hozott (télete megallapitotta: a tartds allami tulajdond tarsasagi részesedéssel
miikodé tarsasagok kozfeladatot elldtd szervnek mindsiilnek. Ez az MVM szerint aggalyos
birosagi értelmezés azt mondja ki, hogy valamennyi kdztulajdonban allé gazdasagi tarsasag
kozfeladatot &t el, és (gy a tevékenységére vonatkozd valamennyi adat kozérdek( adatnak
mindsil.

Az MVM szerint a birdi gyakorlat egyfajta precedensként tekint a Legfelsébb Birdsag altaluk
elfogadhatatlannak érzett dontésére, ezért nagyon valdszin(, hogy a birésagok az ilyen
ugyekben a tovabbiakban is az adatkéréknek fognak kedvezni - amit a kozelmultban
meghozott {téletek is alatamasztanak. Ez a gyakorlat pedig ,kiszolgaltatotta teszi a
tarsasagot a legtobbszor kilfoldi tulajdonban all konkurenseivel szemben", amelyeknek
nincsenek ilyen adatszolgaltatasi kotelezettségeik. Az MVM vezetése tovabbra is kitart
amellett, hogy a vagyontorvény jelenlegi, ,a birésagokon elterjedt kirekesztd értelmezése”
helytelen, és tgy véli, hogy az MVM-et és a koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok
versenypiaci korilmények kozott tevekenykedd csoportjat célszer(i lenne kivenni ezen birdi
gyakorlat alol.

Nem lobbiznak térvénymddositdsért

,Jelenleg az 6sszehangolatlan és a birdijogalkotds altal kiterjesztett szabdlyozas hatasa az,
hogy valamennyi koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasag egy csoportként kezelendd, amely
csoport valamennyi tevékenysége a kozvélemeény altal korlatlanul megismerhetd" -
panaszolja az MVM. Az dllami dramszolgaltatd szerint ez indokolatlan, sét kifejezetten kdros
szabalyozas, mert a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok egy része a tevékenységét
tisztan piaci versenyfeltételek kozott fejti ki, és miikodésével kapcsolatban a
magancégekhez képest semmilyen tobbletjogositvannyal nem rendelkezik. ,Ezen
tarsasagoknal a parttalan nyilvanossag uzleti titkok, szellemi alkotasok kozzétételet
eredményezheti, ami hadtrany az dllamivallalatnak, elény a versenytarsnak." Az MVM szerint
ajelenleg érvényes birdsagi gyakorlat torzitja a piaci versenyt, és kozérdeket is sért, hiszen a
hatrany az dllami tulajdonu vallalat hatékonysagat, piaci pozicidit, ezaltal értékét, bevételét,
illetve az allam mint tulajdonos felé fizetendd osztalék mértékét csokkenti.
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Februarban hdrom korrupcidellenes civil szervezet, a Tarsasag a Szabadsagjogokért, a K-
Monitor Kdzhasznl Egyesiilet és a Transparency International Magyarorszag nyilt levélben
fordult Fellegi Tamas nemzeti fejlesztési miniszterhez, mert értesiiléseik szerint az MVM
kezdeményezni fogja az allami vagyonrdl sz6ld torvény olyan irdnyd mddositdsat, hogy az
informacidszabadsag érvényesiilését biztositd rendelkezéseket eltoroljék. Ezzel
kapcsolatos érdekl8désiinkre az MVM most azt kozolte, hogy bar szakmai alldspontja az
informacidszabadsag tekintetében nem egyezik a fent emlitett civil szervezetekével, a
kozelmultban semmilyen formdban nem kezdeményezte a vagyontorvény mddositasat.
Ugyanakkor az MVM ugy véli, hogy indokolt lenne a jogalkalmazasi ellentmondasok
kikliszobolése, mert jelenleg egyes magantulajdonban év6 konkurens vallalatok - kozvetve,
civil szervezetek Utjan - a sajat Uzleti érdekeiket érvényesitik a koztulajdonban all6
gazdasagi tarsasagokkal szemben.

Arra a kérdésiinkre, hogy konkrétan melyik adatigényléses tigy, melyik per szolgalt volna
ilyen burkolt célokat, és az miért érintette hatranyosan az MVM-et izletileg, nem kaptunk
valaszt az dllami daramszolgdltatd illetékeseitdl. Szellemi termeék eltulajdonitdsa miatt egy
folyamatban [év6 perrél tudunk az energiaszektorban, az viszont az MVM ellen folyik: egy
magancég, a Nad MPS-H Kft. azzal vadolja az allami tulajdond dramtdrsasagot, hogy
torvénytelen mdédszerrel megszerezte és felhasznalta a cég energianadd-programjat. Az MVM
befektetésitérgyaldasokat kezdett a céggel, és harommillié eurdt invesztalt egy offshore
cégen keresztiil a programba, majd az MVM ERBE Zrt. és egy masik magéncég olyan
tanulmanyt készitett, ami fényképeiben, gépelési hibaiban és tobb mas részletében sz
szerint megegyezik a Nad MPS-H Kft. altal koraban az MVM-nek atadott anyagokkal.

A kdzvagyon felprédaloi

MajtényiLaszld alkotmanyjogasz, volt adatvédelmi ombudsman szerint az nem lehet vita
targya, hogy az allamivagyonnal rendelkez6, gazdalkodd szervezetek kotelesek eltlirnia
nyilvanossag kontrolljat. Arrél lehet elméleti, illetve az MVM esetében, mint a mellékelt abra
mutatja, gyakorlati vitat is folytatni, hogy ez a kontroll az allami tulajdond vallalatok teljes
tevékenységeére kiterjedhet-e, am az messzemenden indokolt, hogy minden olyan
szerz6déses kapcsolat, amely a kozvagyon meg6rzése és gyarapitasa, illetve esetleges
megkaros{tasa szempontjabdlrelevéns, nyilvanosan ellendrizhetd legyen.

,Magyarorszagon a kiegyezés dta folyamatos probléma, és a szépirodalom is megorokiti azt
a vérlazitd gyakorlatot, hogy a politikai elitek hattéremberei és a politikai baratok a
kozvagyon dézsmaldsaval gazdagodnak" - mondja Majtényi. Az informacidszabadsagrél szo6lo
torvények a tényfeltdro Ujsdgirokat, a civil szervezeteket és ,a hardcsoldsbdl kiszorult
mindenkori ellenzéket" is tdmogatjak abban, hogy szamon kérjék ezeket a visszassagokat,
mert ez az egész tarsadalom eminens érdeke is.

Majtényiszerint ,a b(inildoz6 szervek latasélessége" idonként dobbenetesenrossz az ilyen,
akozvagyon felprédalasdval kapcsolatos tigyekben. ,Az dllam ziillésének ha nem is a végsé,
de elérehaladott stadiuma", hogy filléres vétségek esetében tgy jarnak el a hatdsagok,
mintha a vilag legpuritanabb orszagaban élnénk, és a torvény teljes szigoraval csapnak le,
mikozben ,a politika védelmét élvez6 nagy halak biintetlenil élvezhetik az ebiil szerzett
joszag hasznait". Ebben a helyzetben az oknyomozd Ujsagiras tamogatasa és az
informacidszabadsag-partijogkdornyezet kiemelkedéen fontos. A perbeli idéhizas viszont a
jogi élet természetes velejardja: legitim védekezés lehet, hogy rossz alperest valasztott a
felperes, és azis, hogy az adatkérd nem volt elég preciz a kérdésfeltevésben. ,Az Egyesiilt
Allamokban errél kdnyvtarakat irtak tele, hogy az informaciészabadsag-torvények az
oknyomozo ujsagirok szamara nem igazan hasznalhatok éppen az idétényez6 miatt: a
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titkarnét6él hamarabb be lehet szerezni az iratokat, mint a birédsagtdl, mert az utdbbi lehet,
hogy négy évig is eltart".

Alszentség a piaci versenyre hivatkozni

Amiaz MVM-lednyvéllalatokat illeti, Majtényi szerint az dllami tulajdon kozvetetten is
érvényesul, vagyis ha az allami tulajdonrész meghatarozd sulyd a lednyvallalatokban, akkor
ugyanaz a jogi helyzet vonatkozik rajuk, mint az anyavallalatra. Ellenkezd esetben nagyon
egyszerl lenne egy irdnyitd holding ald, a tagvallalatokhoz kiszervezni a teljes lizleti
tevékenységet, ezzel pedig értelmét veszitené az informacidszabadsaggal kapcsolatos
jogalkotds. Az alkotmanyjogdsz szerint alsdgos az MVM érvelése, amikor a piaci versenyre
hivatkozik, hiszen bizonyos iparagakban nincs valddi verseny a monopol- vagy oligopol piac
miatt, és ez Magyarorszagon a villamosenergia-termelésre is jelentés mértékben igaz.
Raadasul, mig egy magancég célja a nyereséges gazdalkodas, egy allami tulajdonu cég
sokszor a veszteség termelésében érdekelt, mert (gy pénzszivattydként tud mikodni az
allamikoltségvetésen.

Majtényi szerint az MVM-et kozérdek( adatokért perld civil szervezetek és Ujsagirok valodi
kozlgyekre kivancsiak, azt pedig kizértnak tartja, hogy 6ket egy konkurens cég akar a tudtuk
nélkil is felhasznalhatna tizleti érdekei érvényesitésére. Ugyanakkor az
informacidszabadsaggal foglalkozd irodalomban nem ismeretlen ez a dilemma, példaul egy
erém( emisszidja lzleti szempontbdl is érdekes lehet, de fontos tarsadalmi érdek is, hogy a
kornyezetszennyezés mertékével tisztaban legylink, vagy hogy a villamos energia aranak
osszetevdit a fogyasztdk is megismerhessék. Az alkotmany az informacidszabadsag
érdekét igen magas polcra helyezi, tehat ha ez a két érdek valdban titkozik, akkor az tizleti
érdekeknek engedniiik kell a kozérdek( adatok nyilvanossadgahoz f(iz6d6 jogokkal szemben" -
vélekedik a volt ombudsman, aki a jovét tekintve sotéten latja a helyzetet, mert ,a fliggetlen
adatvédelmibiztosi tisztség megsziintetésével a kormanytobbség éppen most sziinteti meg
az informacidszabadsag intézményi hatterét."

Rosszhiszemi pervitel

Az MVM Csoport ellen indult kozérdek( adatigényléses perek tobbségében a Tarsasag a
Szabadsédgjogokért (TASZ) civil jogvédd szervezet biztosit jogi képviseletet az
adatkérdknek. Hiittl Tivadar, a TASZ informaciészabadsag programvezet6je szerint az MVM
Csoport sajatos szervezeti struktiuraban miikodik, és ezt a meglehetdsen bonyolult
felépitést kihasznalva igyekeznek a cégcsoporthoz tartozd gazdasagi tarsasagok jogi
képvisel8i megakadalyozni, hogy a kozérdek( adatok megismeréséhez f(iz6d6, alkotmanyban
biztos{tott jogot érvényesiteni lehessen. Az MVM Csoporthoz tizenhat cég tartozik, az
uralkodd tag az MVM Zrt., amely minden esetben dontd befolyassal bird tobbségi tulajdonnal
rendelkezik a tobbi tagvallalatban. ,Az dllami vagyonrol szél6 torvény kizérélag az uralkodd
tagot nevesiti, ezért a cégcsoport tobbi tagja nemes egyszer(iséggel azt mondja, hogy rajuk
ez a torvény nem vonatkozik."

Hittl szerint a kozelmultban két kivald dontés is sziiletett ket alavetett tarsasag
vonatkozasaban: a Vértesi Erém(rél els6 fokon, a Paksi Atomerém(rél jogerésen mondta ki a
birésag, hogy az atlathatdsagot biztos(td jogszabalyokat alkalmaznikell a mikodésiik soran,
fuggetlenil attdl, hogy kdzvetett allami tulajdonban vannak. ,A biréi gyakorlat most mar
jogerds dontésben is megallapitotta, hogy nem lehet sz(ikitéen értelmezve kizarnia
transzparencia korébdl a cegcsoport tagjait. Nyilvanvald, hogy ezzel ellentétes
jogértelmezés megengedhetetlen teret biztositana a korrupcionak, hiszen a kozvetlen allami
tulajdonu cég a tevékenységének kiszervezésével, leanyvallalatok alapitdsaval teljesen
atlathatatlanna valhatna" - érvel az informaciészabadsag-jogasz.
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Alkotmanyos leckék

A TASZ peres tapasztalatai szerint maga az MVM Zrt. a kovetkezetes birdi gyakorlat és az
egyértelm( jogszabalyi helyzet ellenére folyamatosan azt az alldspontot képviseli, hogy nem
lat el kozfeladatot. AzMVM Zrt. egy visszatérd, am jogerds (téletben szintén
megalapozatlannak talaltatott érve, hogy ugyan nevesitve vannak az allami
vagyontorvényben, de az informécidszabadség kizardélag az dllam tulajdondban allé
részvénypakett értékesitésével dsszefliggd adatok vonatkozdsaban érvényesiilhet. Az
MVM-es jogaszok nem tesznek mast, mint egy Legfels6bb Birdsagi itéletnek folyamatosan
ellentmondva rosszhiszemiien képviselnek egy jogellenes allaspontot, és (gy szabotaljak
alkotmanyos jogok érvényes{tését. Mia TASZ-ndl alapvetden tiirelmesek vagyunk, és jobban
szeretjuk polgari peres Uton biztos{tani a szabadsagjogok érvényesiilését, de azMVM
esetében lassan azt gondoljuk, hogy felmeriil a kozérdek( adattal vald visszaélés biintetd
torvénykonyvi tényallasanak alkalmazhatdsaga is."

Hittl szerint a rosszhiszem( pervitelre és a per elhlizdsdrarengeteg lehetéség van. A
legextrémebb példa, amikor az adatigénylésre az a valasz érkezik, hogy nem lehet teljesiteni,
mert Uzleti titok, majd a birdsagon mar letagadjak az adat [étezését. ,Volt azonban olyan eset
is az MVM szponzori tevékenységével kapcsolatos perben, hogy az ellenérdek( fél tagaddsa
utan eredményesen bizonyitottuk az adatok |étezését. Tehat egyszer(ien hazudott az
alperes." Az ilyen magatartas szankciondlasdra van a birésagnak eszkozrendszere, de nem
élnek vele. A TASZ szerint a megoldast a jogszabalyok helyes értelmezésének tudatositasa
jelenti, ezért fontos, hogy minél tobb eljaras induljon, minél tobb jogerds (télet sziilessen. A
kivanatos persze az lenne, ha nem a civileknek kellene folyamatos pereskedéssel oktatni
alapvet6 alkotmanyos szabalyokrdl a legnagyobb allami cégcsoportot” - mondja Huttl
Tivadar.

Az adatvédelmi biztos beavatkozna

Jori Andrés adatvédelmibiztos szakmai meggy6z68dése szerint mind az MVM-re, mind
leanyvallalataira kiterjednek a kozérdek( vagy kozérdekb6l nyilvanos adatok
nyilvanossagara vonatkozd szabalyok. ,Fontos azonban, hogy adatvédelmibiztosként csak
akkor lehetek szerepléje az tigyeknek, ha az adatkéré még a birdsagi eljaras meginditasa
elétt hozzam fordul. Ha mér egyszer megindult a birésagi eljards, akkor az adatvédelmi
biztosi alldsfoglalas kiadasa kizart, ezért az nem is haszndlhatd a késdbbi eljardsban.
Mindenkit arra biztatok tehat, hogy elsé korben hozzam forduljon a hasonlé tigyekben" -
valaszolta megkeresésiinkre.

Az ellentmondasos (télkezési gyakorlatrél szélva Jori szikségszer(inek tartja, hogy a
jogszabalyok alapjara tobb koherens értelmezés épithetd fel: maga a jogaszi tevékenység
ilyen értelmezések konstrualasara és védelmére iranyul. Ezen értelmezések kozil a birésag
belsé meggy6z8dése szerint valaszt, néha egyes birdk eltéré mddon. A tobbfokd {télkezés
vagy példdul a jogegységi hatdrozatok szolgaljak, hogy a gyakorlat végsd soron egységes
legyen. Gyorsithatd a folyamat, ha a jogalkotd egyértelm(ivé teszi a nyilvanossag melletti
elkotelezettségét, csokkentve a biréi mérlegelés lehetdségét. ,Sajnos informacidszabadsag-
ugyekben itt is visszalépést latok: egyértelmien ilyen példaul az allamhaztartasi torvény
2010-es modositasa, amely kizarta az 6nkormanyzati tobbségi tulajdonu cégeket a
kozfeladatot ellatd szervek korébdl. Akkor még a parlament Alkotmanylgyi Bizottsagaba is
elldtogattam emiatt, eredménytelenil. Azéta is volt olyan konkrét eset, amelyben adatok
nyilvanossagat nem tudtuk megallapitani e modositas miatt."

Az adatigényléses perek Jori szerint azért hizddhatnak el évekig, mert a birésagi szervezet
alulfinanszirozott, és kapacitashiannyal kiizd. Ugyanakkor ez a helyzet valéban fenyegetia
jogok gyakorlati érvényesiilését. ,Véleményem szerint e korben - a minésitett adatok
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felligyeletéhez hasonldan - az adatvédelmi biztosnak kellene olyan hataskort adni, hogy elsd
korben kozigazgatasijogerdvel eldonthesse, hogy egy adat kozérdekd(-e vagy sem, majd ha
ezzelnem ért egyet, akkor az adatkezeldnek kellene megtamadnia ezt a hatarozatot a
birésdgon. Ehhez persze az intézmény fiiggetlenségének a fenntartdsa kell, egyébként csak
tovabb romlik a helyzet" - utalt a fliggetlen adatvédelmi biztosi tisztség kiiszobon alld
megsziintetésének és egy a kormany ala rendelt adatvédelmi hivatal feldllitdsdnak tervére az
ombudsman.

Az LMP nem szankciondlhat

Schiffer Andras tigyvéd, az LMP frakcidvezetdje tobb kozérdek( adatigényléses perben is
pastralépett azMVM ellen, az Energiaklub és az LMP pereiben képviselte az adatigénylbket.
Schiffer szerint az MVM a villamos energia torvényben eléirt kozfeladatot 3t el, és ez a
lednyvallalatokra is érvényes. Az allami tulajdonban [év6 cégek atlathatésaga azonbana
koztulajdonra vald tekintettel az allami vagyonrdl szolo torvény alapjan is kikényszerithet6,
tehat elvileg akkor is biztositott, ha nem ldtnak el kdzfeladatot.

,Az ellentmondasos {télkezési gyakorlat oka az, hogy még mindig relative kevés adatkérési
per zarult le az elmult tizennyolc évben - ellentmonddsok elsésorban ott tapasztalhatdk, ahol
még kevéssé bejaratott az (télkezési gyakorlat. Ebb6l kovetkezbéen az elvi iranymutatasok,
jogegységidontések is hidnyoznak." A kozérdek( adatigénylésekhez vald kormanyzati
hozzaallasrél az LMP frakcidvezetdje azt mondta, hogy a Fidesz egyelére ldtvédnyosan kertili
a korabbi évek jogvitait informacidszabadsag-ligyekben, ,ugyanakkor a jogalkotds szintjén
folyamatosan |épegetnek az dtlathatdsag ellen". Nem targyaltak a zold part azon
torvénymaddositd javaslatat sem, amely a kozérdek( adatok kozzétételi kotelezettségének
elmulasztasat szankcionalta volna. Emlékezetes, hogy a Fidesz 2007-es kozpénziigyi
javaslatcsomagja még tartalmazott hasonlo elképzelést, a mai kormanypart ellenzékben
harom évre emelte volna a kozérdek( adatok eltitkolasa miatt kiszabhatd szabadsagvesztés
mértékét.

M3jus elején birédsaghoz fordult Javor Benedek, az Orszaggy(ilés Fenntarthatd Fejlédés
Bizottsaganak LMP s elndke is, mert az MVM Uzleti titokra hivatkozva nem adta ki neki a
paksi atomerémd jov6jét meghatarozo Lévai-projekt iratait. Javor szerint az atomerém(vet
érintd dontések a kornyezet allapotara vonatkozd kozérdek( informacioknak mindsiilnek, és
nemhogy egy parlamentiképviselének, de barki szamara hozzaférhetévé kellene tenni. Javor
szerint az er6mdi sorsardl az energetikai kormanyzatnak magatdl kellene széles kor(
tarsadalmivitat kezdeményeznie, ehelyett az illetékesek az alapvetd informéciokat is
visszatartjak, és az orszdg hata mogott hoznak a jovénket alapvetéen befolydsold
dontéseket.

Villamositas és szovjethatalom

Foldes Addm jogész, a Transparency International Magyarorszag korrupcidellenes civil
szervezet ligyvezet( igazgatdja szerint az MVM egyrészt kozfeladatot 3t el, mdsrészt pedig
koztulajdonban all, ezért kétszeresen is vonatkoznak a kozérdek( adatok nyilvanossagat
biztos{td jogszabalyok a vallalatcsoportra. Az ellentmondasos (télkezési gyakorlat oka az,
hogy tovabbra is igen kevés per folyik a kozérdek( adatok nyilvanossagaért, alig egy-két
tucat Ujsagird és civil szervezet gyakorolja az informacidszabadsaghoz vald jogat, ezért a
birak ritkan taldlkoznak ilyen tigyekkel. ,A tobb peren til biztosan segitene azis, ha a
biréképzésben nagyobb hangsllyt kapnénak az ilyen perek, és természetesen a felsébb
birésagok szerepe sem mellékes, amelyek nemcsak egymastdl, hanem mds orszagok
birdsagaitol, és a nemzetkdzi informacidszabadsag tigyekbdl is tanulhatnanak."

A Transparency szerint az MVM-nek - az 6sszes tobbi allami és 6nkormanyzati tulajdonu
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vallalattal egyltt - kozzé kellene tennie az interneten teljes terjedelmében valamennyi
otmillid forint feletti szerz8dését. ,Ma mar nem (régépen (rjdk a szerzédéseket, nem tul
bonyolult kitenni a honlapra - s6t, egyenesen polgarijogi érvénytelenségi ok kellene hogy
legyen, ha bizonyos értékhatar feletti, barmely dllami szervvel vagy allami, dnkormanyzati
tulajdonu céggel kotott szerzédés az alairas napjan nem kerul kiaz internetre”.

Foldes szerint az informacidszabadsagot garantald jogszabalyok szerinti kozzétételi
kotelezettségeket ki kellene kényszeriteni, és ez leginkabb az adott szervezet vezetdjén
mulik. Ami az lizleti titkot illeti, Foldes szerint minden esetben konkrétan meg kell mondani,
hogy az allami cégnek pontosan milyen jogszer( pénzugyi, gazdasagi vagy piaci érdeke
sérulne - kilonosen, hogy Magyarorszagon az MVM-nek nincs versenytarsa. ,2011-ben nem
elég azt allitani, hogy szabotd8rok, imperialista kémek el6l kell rejtegetni a népgazdasag
informacidit. Mar ra lehet kérdezni a villamos{tas mikéntjére, s6t a szovjethatalomra is, egy
demokratikus rendszerbe ez bele kell, hogy férjen."

Megjelent: ES, LV. évfolyam 20. szam, 2011. majus 20.




