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Targy: Valasz az Energiaklub Szakpolitikai Intézet és Médszertani Kézpont kézérdekli adatok
igénylese céljabdl a Kormany 1195/2012. (VI. 18.) Korm, hatarozataval létrehozott Nuklearis
Energia Kormanybizottsaggal és a Kormany 1194/2012. (V1. 18.) Korm. hatdrozata 4ltal a Paksi
Atomerdémi vonatkozasaban elrendelt feladatokkal kapcsolatosan érkezett megkereséseire

Tisztelt Igazgaté Asszony!
|

Orban Viktor miniszterelnék urnak, valamint dr. thracsics Tibor miniszter Grnak irt, az
erintettek altal tarcankhoz az adatszolgdltatas érdekében tovabbitott, valamint a Nemzeti
Fejleszteési Minisztériumnak (a tovabbiakban: NFM) kézvetlenil megkiildétt, fenti targyu
megkereseseire az alabbi tajékoztatast adom.

Az informaciés onrendelkezési jogrél és az informacidszabadsagral szélé 2011. évi CXIL.
torvény (a tovabbiakban: Infotv.) 26. § (1) bekezdése alapjan az dllami vagy helyi
dnkorméanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd
szervnek vagy személynek lehetévé kell tennie, hugy\a kezelésében lévo kdzérdek( adatot és
kézerdekbdl nyilvanos adatot — az Infotv.-ben meghatarozott kivételekkel — erre iranyulé igény
alapjan barki megismerhesse.

Az Infotv. e rendelkezésben meghatarozott kezelésében" kifejezés az adat (adatok) meglétét
feltetelezi. Ennek alapjan a kézérdekl adat és a kézérdekbdl nyilvanos adat megismerésére
iranyuld igény esetén a megismerhetéséget kizarélag :a mar |étrejott adat (adatok) tekintetében
kell a kozfeladatot ellaté szervnek a térvény szabdlyai szerint biztositania.

A nuklearis energia hazai alkalmazasaval, annak fejlesztésével kapcsolatos stratégiai
kerdeseket vizsgdlé Nukledris Energia Kormanybizottsdg létrehozasarél, dsszetételének és
feladatainak meghatarozasardl szdl6 1195/2012. (VI. [18.) Korm. hatérozattal (a tovabbiakban:
Kh.1.) letrehozott Nuklearis Energia Kormanybizottsag (a tovabbiakban: NEK) még nem
Ulesezett, igy Ulésérdl jegyzékonyvek, emlékezteték nem készlilhettek, tgyrendje még nincs,
mivel annak elfogadésara — llés hidnyaban — nem kertilt sor.
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Hangsulyozandé tovabba, hogy a Kh.1.-gyel létrehozott NEK a kézponti allamigazgatasi
szervekrdl, a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasardl sz6lé 2010. évi XLII. torvény 30/A.
§ (2) bekezdés a) pontja alapjan egyébként sem Ugydéntd, hanem déntés-eldkészitd testilet.

A NEK mikédésével ésszeflggésben ezért jelenleg nem all médunkban Onnek adatokat
atadni.

A Paksi Atomerém( telephelyén létestlé ) atomerdmdivi blokkal (blokkokkal) kapcsolatos
tovabbi feladatok meghatarozasardl szdélé 1194/2012. (VI. 18.) Korm. hatdrozatban (a
tovabbiakban: Kh.2.) foglaltak alapjan az NFM az alabbi, atomenergetikai targyu jogszabalyok
modositasat készitette eld:

» az atomenergiaval, valamint az energetikaval kapcsolatos egyes térvények, tovabba a
fegyveres biztonsagi érségrdl, a természetvédelmi és a mezei érszolgalatrél szolé 1997,
evi CLIX. torvény modositasardl széld 2013. évi Cl. torvény (a tovabbiakban: 2013. évi
Cl. torvény),

e az atomenergia alkalmazasa korében a fizikai védelemrél és a kapcsolddd
engedelyezesi, jelentési és ellendrzési rendszerrdl szdld 190/2011. (IX. 19.) Korm.
rendelet modositasardl szdlé 217/2013. (V1. 21.) Korm. rendelet,

= az atomenergidval kapcsolatos egyes kormanyrendeletek, valamint a banyafeliigyelet
hataskorébe tartozé egyes sajatos épitményekre vonatkozd épitéslgyi hatdsagi
eljarasok szabdlyairdl szélé 53/2012. (lIl. 28.) Korm. rendelet médositasarédl szdld
218/2013. (VI. 21.) Korm. rendelet,

= 2 radioaktivhulladék-tarolé és a radioaktiv hulladék atmeneti taroldja telepitéséhez és
tervezéséhez sziikseges féldtani és banyaszati kovetelményekrél széld 33/2013. (VI
21.) NFM rendelet.

A jogszabalyok a Magyar Kézlény 2013. junius 21-i szamaban talalhatok.

A fenti jogszabalytervezetek tarsadalmi egyeztetése a jogszabdlyok elbkészitésében vald
tarsadalmi részvetelrél szold 2010. évi CXXXI. térvény rendelkezéseinek megfeleléen
megtortént, azok a hitp://www.kormany.hu/hu/dok?source=7&lype=302#!DocumentBrowse
oldalon megismerheték, és véleményezhetdk voltak.

A tervezeteket az NFM az Energiaklub Szakpolitikai Intézet és Mddszertani Kozpont részére
elektronikusan, kézvetlendl is megklldte véleményezésre. A tervezettekkel kapcsolatosan
észrevétel, javaslat (valasz) nem érkezett Onéktél.

A Magyar Kézlény 2013. junius 24-i szamaban jelent meg a Kormany 2013. Il. félévi
munkatervérél szold 1354/2013. (VI 24.) Korm. hatdrozat, amely szerint a Kormany 2013
novemberében fogja targyalni az atomenergiardl szélé 1996. évi CXVI. térvény méodositdsardl
szolé elbterjesztést. Az NFM eléterjesztése a munkaterv szerint a Paksi Atomerému
telephelyén létesilé (U blokk(ok) megvalésitasaval kapcsolatos hatésdgi  eljarasok
felllvizsgalatat is tartalmazni fogja. Természetesen a tervezet tarsadalmi egyeztetése nem fog
elmaradni, a tervezetet az Ondk szamara a kordbbihoz hasonléan a tarca kiilén is eljuttatja.

A jogalkotasi feladatok vegrehajtdsaval kapcsolatban tajekoztatom tovabbd, hogy a Magyar
Kézlony 2013. julius 26-i szamaban megjelent a mindsitett adatot, az orszag alapvetd
biztonsagi, nemzetbiztonsagi érdekeit érinté vagy a kilénleges biztonsagi intézkedést igényld
beszerzések sajatos szabalyairdl szdldé 218/2011. (X. 19.) Korm. rendelet, valamint a
Rendérseg szerveirdl és a Renddrség szerveinek feladat- és hataskérérdl széld 329/2007. (XII.
13.) Korm. rendelet mddositasarédl szolé 286/2013. (VII. 26.) Korm. rendelet, igy teljesllt a
Kh.2. I. 3. pontjaban szerepld feladat. A médositassal kapcsolatban hangsulyozandd, hogy arra
nem kifejezetten az (j blokk(ok) létesitésével ésszefliggésben, hanem elstsorban az alabbi
indokok miatt kerlt sor:
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* a modositas célja volt a mindsitett beszerzési eljardsban részt vevé gazdasagi
szereplék nemzetbiztonsagi ellenérzésének atalakitdsa, a jegyzékre kerlilési eljaras
gyorsitasa es egyszerlUsitése. A modositas alapjan az alvallalkozok, illetve az
ajanlatkérd altal kért gazdasagi szereplék nemzetbiztonsagi ellendrzése 14 napra
csokkent.

= A mddositas bevezette a kiemelt alvallalkozéi fogalmat. A kiemelt alvallalkozéd az az
alvallalkozo, aki a teljesitése soran ,Korlatozott terjesztésl" adatot kezel vagy érzékeny
beszerzesi terlleten veégez tevékenységet. A beszerzési eljardsokat jelentdsen
gyorsitja, hogy az alvallalkozék tekintetében a nemzetbiztonsagi vizsgalat igy révidebb
ideig tart,

= A modositott rendelet korabban nem hatdrozta meg a kizard okok igazolasanak maédjat,
amely bizonytalansagot okozott a jogalkalmazas sordn. Ezt a hidnyossagot pétolja a
modositas. A kdzbeszerzésekrdl széld 2011. évi CVII. térvényhez hasonléan az
ajanlatkérd kotelezettségeként allapitia meg, hogy azokat az adatokat, tényeket,
amelyekhez magyar nyelven rendelkezésre all6 elektronikus, hatésagi nyilvantartasban
ingyenesen hozzafér, sajat maga ellenérizze.

A médositas — a beruhazas volumenére tekintettel — sziik kérben llapit meg eltérd szabalyokat
az atomerOmilvel kapcsolatos beszerzések esetében. A moédositas kizarélag olyan
rendelkezesek esetében enged elterest, amelyek nem Utkéznek a védelmi iranyelv
szabdlyaiba.

A Kh.2. [ll. 11. és 12. pontjaiban felsorolt feladatokhoz kapcsolédéan az alabbiakra hivom fel a
figyelmet.

A 2013, évi CI. torveny a Kh.2. fenti pontjaira is kihatd valtozasokat hozott. A kiégett fitéelemek
és a radioaktiv hulladékok felelésségteljes és biztonsagos kezelését szolgald kézdsségi keret
leétrehozasarol szold, 2011, julius 19-i 2011/70/Euratom tandcsi iranyelv (a tovabbiakban:
Iranyelv) szerint a tagdllamok a kiégett fiitéelemek és radioaktiv hulladékok kezelésére
vonatkozéan nemzeti politikdt és nemzeti programot dolgoznak ki. Az Iranyelv alapjan a
nemzeti politika és program egy dokumentumban is szerepelhet. A 2013. évi Cl. térvény — a
Kormany javaslata alapjan - e két dokumentum szétvalasztasdara tett javaslatot:
e a nemzeli politika elfogadasat — annak jelentésége miatt, tovabba széleskérd
megvitatas és elfogadas érdekeében — az Orszaggylilés hataskérébe utalta.
* A nemzeti politka céljainak végrehajtasat bemutaté nemzeti program elfogaddsa a
Kormany hataskorébe tartozik.
A nemzeti polittka és a nemzeti program elkészitésérdl, valamint azok 6&tévente térténd
fellilvizsgalatarol az Orszdgos Atomenergia Hivatalt felligyelé miniszter gondoskodik.

Hangsulyozandd, hogy e témakérben sem sziletett még déntés, ugyanakkor szamitva az Ondk
ertékes szakmai eszreveteleire, az alabbiak szerint az ,Elbterjesziés a nagyon kis aktivitésu
radioaktivhulladék-térolé hazai megvaldsitdsédval kapcsolatos stratégidrél (SMI-002/13)" cimUi
munkakozi anyagot mellékelten (valamint elektronikus uton is) &tadjuk.

A Kh.2. lll. 11-12. pontjai kapcsan a Radioaktiv Hulladékokat Kezelé Kézhasznu Nonprofit
Korlatolt Felelésségl Tarsasag (a tovabbiakban: RHK Kft) véllalta, hogy egy eléterjesztést
keészit a nagyon kis aktivitdsl radioaktiv hulladék kategéria bevezetésének lehetdségérdl, az
ilyen hulladékok elhelyezhetéségerdl,

Fontos megjegyezni, hogy a nemzetkézi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a kilénbszd

nuklearis létesitmények (zemeltetése, atalakitasa, leszerelése soran keletkezd szilard
radioaktiv hulladekok jelentds térfogata csak kis mennyiségben tartalmaznak radionuklidokat.
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Ezek nagyon kis aktivitdst hulladékok, ezért egyre tobb orszdgban vezették be a nagyon kis
aktivitasu radioaktiv hulladek kategériat. Az Uj térekvések nyoman a kézelmuitban (2009-ben) a
Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség hulladékkezelési rendszert megalapozé biztonsagi
utmutatdjaban is megjelent mar ez a kategéria, melyben javasoljak a tagallamok részére annak
bevezeteset. Ezen tapasztalatok és ajanlasck alapjan, Magyarorszégon is megkezdédétt az a
folyamat, amelynek részeként elkészllt egy elemzés, amelyben az RHK Kft. megvizsgélta a
nagyon kis aktivitast radioaktiv hulladék kategéria bevezetésének lehetéségét, az ilyen
hulladékok elhelyezhetéségét.

Az elemzeésben az RHK Kft. attekintette a radioaktiv hulladéktarolokra vonatkozé jogszabalyi
kornyezetet is, és megallapitotta, hogy a jelenlegi kévetelmények messze tuimutatnak a
nagyon kis aktivitasd hulladéktaroldkra vonatkozé ajanlasoknal.

Az utmutatdkban szerepld javaslatok szerint nincs szlkség a véglegesen elhelyezett hulladék
magas szintl elzarasara és elszigetelésére (sem Uzemviteli, sem lakosségi sugarvédelmi, sem
orzésvédelmi szempontbdl),

A tanulmanyban elvégzett koltsegelemzes alapja, az RHK Kift. tizenkettedik kézép és hosszu
tava  terveben  (http:/www.rhk.hu/wp/wp-content/uploads/2012/12/PR-kiadvany 2012.pdf)
meghatarozott tevekenységek, hulladék mennyiségek, hulladékformak, hulladék elhelyezési
utemezesek, és az ezekhez tartozo koltsegek. Az RHK Kft. ehhez képest vizsgalta meg egy
nagyon kis aktivitasu tarold letesitésének koltségkihatasat, melynek eredménye azt mutatta,
hogy egy ilyen tarolo |létesitése gazdasagi elényékkel is jarna.

Fontos felhivni a figyelmet arra, hogy az elemzésben alkalmazott nagyszamu feltételezés miatt
a kdltsegtenyezbket jelentds bizonytalansag terheli, igy azokat csak tajékoztatd értékeknek
lehet tekinteni. Ugyanakkor minden stratégiai valtozatban azonos kéltségelemekkel szamoltak,
igy azok a klldnbdzd megoldasok ¢sszehasonlitasara alkalmasak.

Az elemzes Osszes felvetesét, eredményeit Gsszegezve az RHK Kft. megallapitotta, hogy
érdemes egy olyan stratégiai valtozat elfogadasaban gondolkodni, amely tartalmazza egy
nagyon kis aktivitasu hulladéktarold letesiteset, de a preferdlt stratégidt a jelenlegi ismeretek
alapjan nem tudtdk kivalasztani, arra vonatkozdan csak a bizonytalansagok jelentés
csokkentése utan tudnak megalapozott javaslatot tenni.

Fontos megemliteni, hogy az elemzés ramutat arra, hogy a feltart bizonytalansagok jelentés
reszben a kesébb megalkotandd jogszabalyokhoz kapcsolédnak (a jogszabalyi eléirasokbadl
szarmazé muszaki, biztonsagi kévetelmények jelentds kéltségkihatassal rendelkeznek), kisebb
részben a jovoben keletkezd radioaktiv hulladékok ésszetételével, formajaval, mennyiségével
[pl. milyen 0] atomerémdivi blokk(ok) lesz{nek)] kapcsolatosak.

Az elemzés javasolja a nagyon kis aktivitdsu hulladék kategéria jogszabalyi bevezetését, majd
ezt kévetéen ezen tarolok letesiteésere, (zemeltetésére és lezdrasara vonatkozd jogszabalyi
feltételek megteremtését. Az elemzés rédmutatott arra is, hogy maga a hulladéktarolé
kialakitasanak pozitiv hatdsai elsésorban a jelenlegi atomerémli leszerelésénél, valamint az (j
atomerdému Uzemeltetésenel, és természetesen majdani leszerelésénél jelentkeznének. Ennek
megfelelden a nagyon kis aktivitast hulladéktarold létesitése és (zembe vétele nem siirgetd
feladat, legkorabban 2025 koril elégséges Uzembe helyezni (ha addigra lizembe helyezésre
kerlll az () atomerému).

A fentiek alapjan az RHK Kft. anyagéban kidolgozott koncepcidkat az (j ismeretek alapjan, a
bizonytalansagok csékkenteset koévetden kritikai felllvizsgalat ala kell vetni, Ma ezeket a
pontositasokat még nem lehet elvégezni, mivel a pontositott szdmolasokhoz sziikséges
dontesek nem szilettek meg, igy a pontositott input adatok még nem allnak rendelkezésre.
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Végezetil fontosnak tartjuk megemliteni, hogy az RHK Kft. anyaga jél hasznalhaté a
magyarorszagi kis és kozepes aktivitast, benne a nagyon kis aktivitasu radioaktiv hulladékok
vegleges elhelyezésére vonatkozé Uj stratégia megalapozasara, kidolgozasara.,

A Kh.2.-ben foglalt tovabbi feladatok vegrehajtasa folyamatban van, dontés még nem szliletett.
Tekintettel az Infotv. 27. § (5) bekezdésének rendelkezésére, a kozfeladatot ellaté szerv
feladat- és hataskorébe tartozé doéntés meghozatalara iranyuld eljards soran készitett vagy
rogzitett, a dontes megalapozasat szolgald adatok a keletkezésétdl szamitott tiz évig nem
nyilvanosak.

A kdzérdekl adat megismeresére vonatkozd igény elutasitasanak feltlvizsgalata érdekében a
Févarosi Térvényszéken (1363. Bp. Pf. 16. — 1055 Budapest, Marké utca 27.) keresettel élhet
vagy a kdzérdeku adatok megismeréséhez flizédd jogok gyakorlasaval kapcsolatos jogsértés
eseten a Nemzeti Adatvedelmi és Informaciészabadsag Hatésaghoz (1024 Budapest, Szilagyi
Erzsébet fasor 22/c) is fordulhat.

A jogorvoslati eljaras az Info tv. 31. §-an alapul.
Kerem valaszom szives tudomasulvételét, bizva abban, hogy az Energiaklub a jévében élni fog
véleményezesi lehetéségevel, elésegitve ezzel is a szakterllet fejlédését.

Budapest, 2013. augusztus 15.
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