ENERGIA

KONTROLL
PROJENT

LEFOLDELT SZURKEEMINENCIASOK
A Magyar Energia Hivatal 15 éve
Szabo M. Istvdin

1. rész

Mikozben dontései mindannyiunk pénztarcajat terhelik, a Magyar Energia Hivatal
(MEH) ahelyett, hogy az agazat legfontosabb intézménye lenne, nem sokkal tobb
minisztériumi hattérintézménynél. Amolyan tisztes szandéka szakmai fellegvar, ami a
papiron felhalmozott jogositvanyai alapjan lehetne akar a GVH vagy a PSzAF szimira
is zsinormérték, de az energetika legf6bb regulatorsaga helyett mindinkabb a politikaval
szembeni béna kacsaként viselkedik. Megpréobal ugyan olyan helyzeteket is megoldani,
amikre transzparencia nélkiil esélye sincs, de a nemrég visszavonult hivatali ikon,
Horvath J. Ferenc szerint eddig is jobb volt inkabb csondben tenni a dolgukat, és
kevesebbet foglalkozni a nyilvanossaggal.

*k

A lemondott elnok néman, pokerarccal iilt az asztalndl. Zsebében ott lapulhatott a par 6rdja
kapott dllami kitiintetése, de latszolag nem vette zokon, hogy errdl sem kérdezte Ot senki.
Szeptember végén, egész napos konferencidn iinnepelte 15 éves fennéllasat a Magyar Energia
Hivatal (MEH). Az alapitds ota eltelt id0szakot, de fOként a szektorra var6é feladatokat
atbeszé€lni hivatott rendezvény azonban — melyre meghivast kapott a szakma szine-java - nem
sikertilt tdl tinnepélyesre. Az eredetileg Horvdth J. Ferenc utolsé elnoki fellépése koré
szervezett eseménysor ugyanis gellert kapott. Ugy volt, hogy az elndk oktdber végén vonul
nyugillomdnyba, de a tavasszal nagy nyilvdnossdgot kapott hivatali botrdnyok (lasd
bovebben: Megkérték, hogy menjen c. keretes irdst.) olyannyira zlirossé tették a helyzetét,
hogy végiil csak a lényegében azonnali, igaz, kovetkezmények nélkiili elvonulds lehetdsége
maradt szdmdara. Nem csak a hatéves elnoki ciklusdnak, de a négy évtizedes allamigazgatési
karrierjének tisztes lezdrdsa elott kellett két honappal kordbban tdvoznia abbdl az
intézménybdl, melynek szinte alapitdsa 6ta elsd vagy méasodik szdmu vezetdje és meghatarozo
alakja volt. A Hivatal karrierje ,,i”-jére volt hivatott a pontot odabiggyeszteni.

A SYMA csarnokba celebralt 6sszejovetelen az energetikai szakma prominensei (a hostessek
eldtt maradt tobb tucatnyi, fel nem vett belépdkartya tanibizonysdga szerint inkdbb csak a
fele) e szokatlan helyzet miatt végig kissé zavarban voltak. A tobbség a lemondott elndk
méltébb bucstztatdsara szamitott, ,,0lyanra, ami egy szakmailag makuldtlan hivatalnoknak
kijar”, de volt olyan is, aki azt nem értette, hogy ha egyszer ,,az oreget szakmai hibdk miatt
takaritottak el az utbol”, akkor Honig Péter energetikai miniszter mégis miért adott at neki ma
pont érdemei elismeréseként dllami Kkitiintetést. [A Magyar Koztdrsasagi Erdemrend
kozépkeresztje kitiintetést a miniszter Solyom Ldszlo koztarsasagi elnok nevében, Bajnai
Gordon miniszterelnok elGterjesztése alapjan adta at.] A rendezvény végére idOzitett sajtos
hattérbeszélgetés, mely mindebbdl kovetkezden inkdbb a szeptember elsejével kinevezett uj
elnokot, Matos Zoltdnt volt hivatott bemutatni, igy is emlékezetesre sikeriilt. A 1ényegében az
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E.Onbdl érkezd friss dllami tisztviseld (portréjat 1dsd bévebben: Atellenben, Magyar Narancs
2009.09.17.) ugyanis hét hivatali féember kiséretében érkezett. A neki cimzett kérdések jo
részére Szorényi Gdbor (Energiaszolgdltatdsi és Fogyasztovédelmi FoOosztily) és Szollosi
Ldszl6 (Ar- és Gazdasdgelemzési Féosztily) f6osztilyvezeték valaszoltak, mikdzben a biztos
mandatummal csak oktdber végéig rendelkez0, de Ujrdzési szandékat mar nyilvanvalova tett
Pataki Istvan elndkhelyettes stirlin és bizalmasan duruzsolt a fiilébe. A mindettdl kissé
tavolabb hellyel kindlt Horvath J. Ferenc pedig csak iilt csendben, figyelte az utédja koriil
kirajzol6dé viszonyokat, és az arcén olykor atfutott egy-egy keserti félmosoly.

Tiizoltok, bonyolult hierarchia nélkiil

A Magyar Energia Hivatal alapvetd tevékenysége a vezetékes energetikai tarsasagokra
vonatkozé szabdlyozds (ezen beliil: engedélyezés, iizletszabdlyzat jovdhagyas, arelokészités,
arellendrzés), feliigyelet, fogyasztévédelem és tdjékoztatds. Feladatait egy sor, a villamos
energiarol, a foldgazellatasrol és a tdvhdszolgaltatasrol szold torvény, valamint az ezekhez
kapcsolddé kormany- és miniszteri rendeletek sora hatarozza meg. A MEH vezetdje az
allamtitkari szinten kezelendd, az intézmény 2008 o&ta kormdanyhivatalnak mindsiil.
LegfelsObb szintll irdnyitdsidt a mindenkori kormdany, feliigyeletét pedig az energiaiigyekért
felelds miniszter latja el. A Hivatal a mukodési koltségeit maga fedezi a hatdsagi
tevékenységéhez kotddo dijbevételekbdl. Az Eurdpa legrégibb energetikai szabalyozo
hat6sdgai kozé tartozo intézmény a tavaly tobb mint 2000 millidrd forint netté arbevételt
produkdlé energetikai cégek mindennapi miikodésére kozvetlen hatdssal bir; az elmalt 15
évben kiadott, tobb mint otezer hatdrozatuk mintegy fele engedélyezéssel volt kapcsolatos.
(b6vebb adatok a tablazatban.)

Noha konkrétan nincs leirva, a MEH azt is fontos feladatanak tartja, hogy minden energetikai
kérdésben sziiletendd jogszabdly elso tervezetét 6 dolgozza ki. Az eredeti elvaras csak az volt,
hogy szakmailag egyeztessen a minisztériummal, mégis bevett gyakorlatta valt, hogy minden
energetikai torvény, korméany-, €s miniszteri rendelet elokészitése, valamint els6 verzidjanak
kidolgozasa a Hivatalra harul. Lehet ezt azzal magyardzni, hogy az 4gazati jogalkotds a
rendszervaltas eldtti idoékben is ugyanigy tortént - a foldgazos kérdések szakmai elokészitését
az OKGT (Orszéagos Koolaj- és Gazipari Troszt), a villamos energidval kapcsolatosakat pedig
az MVM (Magyar Villamos Mivek) Troszt végezte el -, csakhogy az akkori monolit 4gazat
madra alapvetden megvaltozott.

A unids csatlakozds kozeledte, valamint az dgazati piacnyitds az ezredfordul6tél olyan
jogalkotdsi dompinget igényelt, amit konnyebben és atlaithatobban végrehajthatéva tehetett
volna egy erds és megalapozott politikai misszid. Elviekben csak politikai elszantsag kérdése,
hogy az illetékes minisztérium energetikai flosztdlydn ennek érdekében a jogszabdly-
elokészitéssel a jelenlegi 1étszam tobbszorose dolgozzon, de akar hogy 6nallé minisztériuma
is legyen az energetikdnak. Utdbbira j6 néhdny orszdgban van példa, ahol tgy latjak, hogy a
mindennapi életben az dram, a foldgaz (és/vagy a tavfiités) kérdései ezt sziikségessé teszik. A
honi korményzati szerkezetdtalakitisok azonban e kérdésben iddig sosem jutottak el. Ma is
csak egy érvrendszer ismert a magyar energetikdban, az, hogy azért jobb ez ugy, ahogy van,
mert a MEH szakembereinek igy legalabb rdldtdsuk van arra, hogy egy-egy energetikai
kérdésben mi megy be a miniszter (vagy a kormany) elé jogszabdly-el6készités cimén. Az
pedig, hogy mi jon ki, mér Ggyis més kérdés. ,.Jobb mindenkinek, ha a szakmai kérdésekben a
Hivatal diszpondl. Még akkor is, ha a jogszabalyok moédositdsdnak végeredményével nem tul
gyakran lehettiink elégedettek™ — 4rulta el Horvath J. Ferenc. Szerinte a szektor miikodtetésén
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a zoldek és civilek altal rendszeresen szamon kért energiastratégiai, energiapolitikai
koncepcié viszont nem a MEH, hanem a mindenkori minisztérium sara és a honi politika
hidnyossaga.

Mivel a hivataliak hol jogszabdly-elokészitéssel, hol pedig napi szinten legyartando
mennyiségll hatdrozatokkal foglalkoznak (s mivel gyakori, hogy amelyik az adott pillanatban
fontosabbnak fitéltetik, azzal kell kiemelten torddniiik), joszerével fel sem tlinik senkinek,
hogy munk4juk leginkdbb a folyamatos tlizoltashoz hasonlithat6. Amirdl raaddsul idonként az
is bizonyossigot nyer, hogy akkor sincs idé a megfeleld szakmai mélységek eléréséhez, ha a
MEH dontéskényszerbe keriil. Ennek j6 példdja volt a 2006-0s, elsd szélerdmil park létesitési
elképzelések kudarca (1asd bovebben: Bolond szél fiij - Magyar Narancs 2006.04.13.), de akar
a Horvéth J. bukését el6idéz6 Emfesz eladds torténete is.

Amennyiben a mostani jogszabaly-elOkészitési feladatok eredményességét (és értelmét) kicsit
jobban megkapirgéljuk, a helyzet ettdl is aggasztébb képet mutat. A villamos energia torvény
(vet) legutobbi modositasakor példaul a hivatali szakemberek probaltak javaslataikkal a
tervezetet jobb dllapotba hozni, de azokbdl Iényegében ,,egy betli nem sok, annyit nem volt
hajlandé a T. Orszaggyiilés illetékes bizottsdga figyelembe venni. Minthogyha ndlunk
abszolit idiétdk és hozzd nem érté emberek iilnének és dolgoznanak!” — fakadt ki az egyik
hivatalnok. Az efféle mell6zésnek azonban az lett eredménye, hogy noha a Hivatalbdl
tobbszor jelezték, a jovdhagyott jogszabdly-mddositdsban benne maradt példaul egy erdmi
kategoria is, ami nem is létezik. Hasonl6éan meddd erofeszitésekrol tobb érintett szakember is
beszamolt.

A madr nyugdijba vonuldsa el6tt megirt onéletrajzi visszaemlékezésében Horvath fontosnak
tartotta kiemelni, hogy az energia hivatal ma is ,,100 f0 koriili 1étszammal, bonyolult
hierarchikus felépités nélkiil mikodik, ahol az egyes ligyek eldérehaladdsat az eldadotdl az
elnokig nem akaddlyozza felesleges biirokracia”. A maga teriiletén hasonlé regulétori
funkcidkat betsltd NHH vagy PSzAF 4-500 f6s appardtusahoz képest a MEH létszdmkerete
igy egyértelmiien sziikosnek mondhatd, azzal egyiitt is, hogy a kis 1étszdmu, gyors és
rugalmas szervezet idedja végigkiséri a Hivatal egész torténetét. Jellemzd, hogy az un. ,,Robin
Hood ad6é” miatt (ennek lényege, hogy a tdvhdszolgéltatds versenyképesebbé tételére
hivatkozva kiilonaddval terhelik a nagy energiaellato €s -kereskedd cégek nyereségét) az idén
drasztikusan megnovekedett tdvhos feladatok ellatasara és ellensulyozdsara a Hivatalban
mindosszesen négyfos 1étszambovitésre volt lehetdség. Igaz, itt azt is komoly eredményként
tartjak szdmon, hogy az utobbi évek allamigazgatasi 1étszdmnyirdsai a Hivatalt alig-alig
érintették. Az egyre csak gyarapod6 feladatok zokkendmentes ellatdsan és a sziikiild
keresztmetszeteken az is csak részben képes segiteni, hogy az ex-elnoknek bevett gyakorlata
volt, hogy a nyugdijba vonult, vagy a szektor szdmtalan atszervezése és racionalizaldsa miatt
az aktiv els6 vonalbdl kiszorult szakembereket kiillonboz6 projektekhez szerzddtesse.

Tabula Regulator

Ma maér egyértelmii, hogy olyan hivatalra lett volna sziikség, ami allja a politikai nyomadst, és
tartani tudja magét azokhoz a szabdlyokhoz is, amiket a befektetOknek igértek. ,,A Hivatalnak
olyan szakmai fellegvarnak kellett volna és kellene ma is lennie, amely a jogositvanyaival
nagyfoku filiggetlenségre képes, és ami versenypiaci reguldtorként tdle elvarhaté” -
fogalmazott az egyik meghataroz6 energiapiaci szerepld magas poziciéban 1évo szakembere,
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aki szerint az sem titok, hogy mindezt a Hivatal az elmult években is, legfeljebb részben tudta
teljesiteni.

A MEH 1994 08szén, az Erkel Szinhdz kozelében, a Koztirsasidg téren kezdte meg a
mukodését. Az energiafeliigyelettel osztozott a kés0 kadar-kori panelhdzszeru
betonépitményen, mikdzben dj, addig széttagolt vagy nem is 1étezd feladatok végrehajtasira
hivatottan 1épett eld a fiiggonyok mogiil. Az energetikai szabdlyozas dj szerepldjeként évek
teltek el az dgazati hierarchidban, mig megszerezte tényleges jogositvanyait €s puvoirjat.

A Magyar Energia Hivatalhoz hasonld szabdlyozé hatdsagokat mér szaz évvel ezel6tt is
létrehoztak Amerikdban. Az alapvetden monopdlium-ellenességre és piacvédelemre
1étrehozott, un. Kozszolgaltatasi Bizottsdgok (Public Service Commission) példaul a gaz-,
viz-, kozmi- és telekommunikdcids szolgéltatasok teriiletén fogtak fontos és maradandd
pozicidt azzal, hogy alapvetden a monopolszolgéltatisok darszabalyozasdra szegddtek. Az
allami szintli energetikai reguldtorok torténetét az 1920-ban a Kongresszus altal 1étrehozott
Federal Power Commission-nel (FPC) inditja a szakirodalom, mely az USA vizenergia
projektjeinek szovetségi kontrol ald helyezését célozta. Az Amerikai példa ,,jelenleg az egyik
legjobb gyakorlatnak is tekinthetd, mivel megvaldsitja azokat az alapfeltételeket, melyek a
megfeleld hatalommal, politikai és pénziigyi fiiggetlenséggel és atlathatésaggal rendelkezd
hat6sdg miitkodéséhez sziikségesek™- all egy friss, az energiaszabdlyozok szerepérdl szolod
diplomamunkdban. Fontos funkcié lett idovel a fogyasztévédelem is, de a leghangstilyosabb
jogositvanyt mdig az arszabalyozas jelenti.

Innen nézve a MEH megalapitasa akkor valt sziikségessé és idOszerivé, amikor az orszag
vezetése az energetikdban (elobb az dram- €s gdzszektorban, majd a tdvhonél) is ajanlatos
privatizacié mellett dontott. Ezen az uton az induldst az energetikai trosztok 1992-ben
elkezdett szétbontdsa majd részvénytarsasdgokba szervezésiik jelentette, de a legnagyobb
ugrasként maig Suchmann Tamds sokat vitatott eldjelii érdemére tekintenek, aki 1995
marciusatol a kovetkezd év szeptemberéig a privatizaciot feliigyeld tarca nélkiili
miniszterként egy évet kapott arra, hogy az energetikai szektorbdl mindent, amit az orszagos
gerinchal6zaton és a Paksi AtomerOmiivon kiviil lehet, értékesitsen.

Az allami monopdliumot a *90-es évek kozepén egy csapdsra felvalté maganbefektetok olyan
intézményt igényeltek, melynek szdmukra az a legfontosabb szerepe, hogy transzparens,
kiszamithat6 szabalyalkotoként védje a szerzddésekbe foglalt {izleti érdekeket. Ennél fogva a
MEH tipusu intézményeknek (ahogy példaul a telekommunikédcidban az Nemzeti Hirkozlési
Hatésdgnak) szerintiik az a legfébb feladata, hogy ezt a fajta nyitott kiszamithatésagot
biztositsa. Az dllamnak viszont egy olyan szervezetre volt sziiksége, mely a sokszinlivé valo
szektor ellenére képes hatdsdgilag egységes rendszert fenntartani. A két vektor ereddjeként
elméletileg szakmai és szabdlyozasi szempontbdl is gyepld keriilt a Hivatal kezébe. Kettds
feladatot kapott: az engedélyezési rendszer feltételeinek kidolgozasat (elsOként 1ényegében a
kalandortdke kizdrasét kellett biztositani), €s a korlatozott drszabdlyozasi funkcié betoltését.
Utébbi leginkdbb azt jelentette - mivel a kozpontilag szabdlyozott tarifdk szerint mikodo
rendszerben hatésdgilag maximalt ara volt a “termékeknek’ —, hogy a mindenkori miniszter
altal bejelentett drakhoz az arképzési mddszertant, az ellendrzést és a szakmai, arhatésagi
el0készitod szerepkort kellett magara vallalnia az intézménynek. Ez a kett0s feladatkor egészen
a teljes piacnyitdsig, vagyis az dramszektorban 2006-ig, a gdzszektorban pedig 2009-ig
megmaradt.

A MEH azonban nem hibds azért, mert nem tudta problémamentesen végigvinni a piacnyitést
sem az aram, sem a foldgdz szektorban. A Hivatalbdl nézve az ilyesfajta gyanusitgatds inkdbb
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,»a dolgok rendkiviili vulgarizéldsa”. Hatvani Gyorgy - aki 1997-99 kozt volt a Hivatal elsd
embere — dllitja: az ma is csak idea, hogy az energia hivatal mindent egy csapasra meg tudna
oldani. ,,A piacnyitds sem old meg mindent, és az se, ha minden transzparenssé valik” —
magyardzta. Szerinte mindenekfelett erés dllami kontroll kell, ,,aminek a stratégia célok
irdnyéba kell tudni vinnie a piacot. Mert nincs olyan dllam, ami ne nagyitoval nézné a sajat
célrendszerében az energetikat”. Az energiapolitika e definicigjanak lényege az egykori
hivatali féigazgaté megfogalmazasdban az, hogy Magyarorszdgon biztonsdgos energiaellatds
van, és ez megfizethetd kell legyen az emberek szdmaéra.

Horvéth J. Ferenc, akit az MDF-kormany bukdsat kovetden foigazgatoként ide kinevezett
Szabo Imre milegyetemi professzort kért igazgaténak 1994-ben, a kezdetekre visszatekintve
madr azt is nagy tettnek tartja, hogy szektor részvénytarsasagokkd alakitdsnak csomdit sikeriilt
kibogozniuk. Azt a ma a piacot alapvetéen meghatiroz6 cégnek szamité E.On-ndl, de az
MVM-nél is aldirjdk, hogy a szerkezetvéltidshoz elengedhetetlen tételek, minthogy
megallapitottdk a cégek pontos milkodési teriiletét, illetve, hogy egyértelmiien rogzitették
azok eszkozallomanyit, alapveté fontossdgi volt. Am azt is minden megkérdezett elmondta,
hogy az 1995-96-ban privatizlt dram, valamint gdzszektorban a vevdk alapvetden nem

eszkozanyagot vasdroltak, hanem piacot, teriiletet és olykor szaktudast.

Az energiaipari tarsasagok szabdlyozdsanak els6 korszaka 2002-ben zdrult, mikoézben a
madsodikra, az energiapiac megnyitdsdra a felkésziilés 1ényegében mar 1999-t61 megkezdodott.
Az daramszektor 2003. janudr 1-t6l fokozatosan, tobb 1épésben véltott, a foldgazpiac Uj
mukodésének szabdlyozasi feltételei pedig egy évvel késobb teremtédtek meg. Ezek a
valtozasok a szektor dtalakuldsa mellett azt is magukkal hoztak, hogy szabalyozoérendszer
mukodése érdekében a Hivatalban drasztikusan megnétt a napi dontéshozatal kivéanatos
mennyiség. Csak a tdrsasdgok részvényatruhdzdsa €s befolydsszerzése témdban példaul tobb
mint 200 hatarozatot hozott a MEH, az energiaszolgéaltatok és fogyasztok kozti vitds tigyekbol
pedig 11500-nal is tobb bejelentést kellett kivizsgdlniuk. (a tovédbbi adatokat l4sd a
tdblazatban.) Az elmult masfél évtizedben sziiletett energiatorvényeket azon a szemiivegen at
vizsgalva, hogy azok milyen hatdskoroket delegaltak a MEH-hez, azt taldljuk, hogy papiron
az intézmény mozgastere €s hatalma folyamatosan novekedett. A kérdés, hogy ezt miként
sikeriilt a mindennapi gyakorlatba étiiltetni, nagyban fiiggott attdl is, ki allt az intézmény élén.
A szakmaisag alapkovetelménynek volt tekinthetd, de éppugy igaz ez az éppen aktudlis
hatalom irdnti lojalitdsra is. Es ez a milegyetemi professzor Szabéra, a majdan a szocialista
allamtitkarra valé Hatvanira, a fideszes Chikan Attila kabinetfonokébol lett hivatalvezeto
Kaderjakra, és az 6t elnokként kovetd Horvathra is igaz. Eppen tigy, ahogyan a most elnokké
valasztott Matos Zoltdn esetében is ez kell legyen az egyik meghatarozé tényezo.

*

Megkérték, hogy menjen

Horvéth J. Ferenc lemondasa mogott egy gazpiacot €s egy drampiacot befolydsold botrany all.
Elébbi az Emfesz egy dolldros eladdsaként lett ismert a médidban, utébbi pedig az
aramszolgéltatokra kirétt birsdg kedvezményezettjeinek elnoki hatdskorben tortént
modositdsdval kapcsolatos.

A hazai foldgazpiac mintegy negyedét ural6 Els6 Magyar Foldgaz és Energiakereskedelmi és
Szolgaltatd Kft. (Emfesz) két vezetd alkalmazottja mdjus elején egy dollarért lényegében
lecserélte a cég tulajdonosét, és ehhez az akcibhoz a MEH elnoke egyetlen munkanap alatt
szakhatOsagi jovdhagyast is adott. Ennek koszonhetéen az ukrdan millidrdos cégét egy olyan
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kis svéjci offshore vallalkozds szerezte meg, ami mogott bizonyithatéan csak egy Seychelle-
szigetek-i cég mutathaté fel, de vélhetden nem pusztdn szobeszéd, hogy a hdttérben esetleg a
Gazprom érdekeltségi kore biujik meg. Nem tudhaté pontosan, hogy ebben mennyi az igazsag,
mivel a RosGas tulajdonosi szerkezete ma sem ismert. De a tulajdonosvaltds mddszere, és a

torténésekre szokatlanul gyorsan érkezd hivatali bélintds mogott tobben nem csak hogy az
erdteljes orosz érdekérvényesitési hajlamot sejtik, de azt is kiolvassdk, hogy az iigy minél
zokkendmentesebb

lebonyolitdsa érdekében a hivatali elnoknél is biztosra kellett menni. Horvath J. Ferenc allitdsa
szerint az effajta fejtegetések miatt jelentette fel az index.hu-t és eltokéltnek nevezte magat az
akar évekig elhizédé pereskedésre is. Az Emfesz eladdssal kapcsolatban az kétségteleniil
szokatlan eseménynek szdmit, hogy nem csak egy tdvirati iroddnak elkiildott rovid kézleményben,
hanem egy a Hivatal honlapjara kiszerkesztett, igen részletes indoklast tett k6zzé a MEH, melyben
foként az ellatasbiztonsdggal érvelt a gyors bolintdsa mellett. Az iigybdl botrany dagadt, és hidba,

hogy jdniusban, els@ fokon a Fdvarosi Birdsdg jogszertinek mondta ki a tulajdonosvéltast, a
helyzet bizonyult annyira atldthatatlannak, hogy az tigyben a Nemzeti Nyomoz6 Iroda azdta is
nyomozzon.

A MEH elnok lemonddsdnak masik okit — egyes vélemények szerint abban a bizonyos
pohérban az utolsé cseppet - az dramszolgéltatokra tilszdmlizds miatt dprilisban kir6tt fizetési
hatdrozat juniusi, elndki feliilirdsa jelentette. A négy dramszolgaltatéra (Elmti, Emdsz, E.On
és a Démdsz) kirétt tobb millidrd forint nagysigrendil visszafizetési kotelezettséget azért
rendelte el a MEH, mert a cégek a villanyszdmldk bizonyos tételeiben a megengedettnél
magasabb arrést alkalmaztak. Ilyesfajta hatdrozatra a Hivatal életében volt mar kordbban is
példa, de a most visszafizetendd Osszeg rekord méretiinek szamit. Az 4prilisi MEH dontés
értelmében a pénz mintegy 60 szdzalékat kozvetleniil a megkarositott fogyasztoknak, a tobbit
alapitvanyi uton, rdszoruléknak kellett volna az dramszolgéltatoknak fizetniiik. Egy-egy
fogyasztéra vetitve ez gyakorlatilag nagyjabol 500 forint villanyszdmldn torténd jovairdssal
tortént volna meg, de junius kozepén az elnok feliilirta a kordbbi hatdrozatot. Horvath ugy
modositott, hogy a fogyasztoknak visszafizetés helyett a négy aramszolgéltaté inkdbb a
krizisalapba fizessen be mintegy o6tmilliard forintot. A hatarozat feliilirdsanak koriillményeirdl
hivatalosan semmi nem keriilt nyilvdnossdgra, azonban vélhetden nem til merész az a
feltételezés, hogy az oOtlet nem az elnoktdl, hanem inkdbb az energetikai tirca vagy a
miniszterelnoki hivatal egy megfelelden magas rangu tisztvisel9jétdl szdrmazik. Arra a
kérdésre azonban, hogy a dontéseihez erds fiiggetlenségi jogositvanyokkal felvértezett elnok
miért dugta onként hurokba a fejét, nincs vélasz. Horvéth J. Ferenc csak azt ismerte el, hogy
bar a hivatalos verzidé szerint maga kérte id6 eldtti felmentését, el6zdleg megkérték erre a
szivességre is.

II. rész

Az energetika hagyomanyosan az MSZP befolydsi ovezetének mindsiil, mivel a szocialistak
kapcsolati tokéjének erdmiives, valamint dram-, és gazszolgaltatéi gyokerei a Kapolyi Ldszlo
késO kadar-kori ipari miniszterségének idején éppugy fellelhetok, mint a riport elsé részében
mar emlitett, Suchmann Tamds levezényelte maganositisnak koszonhetden elmélyiild
kapcsolatokban. A teriilet rdaddsul az 1998-ban hatalomra keriilé Fidesznek, majd a 2002-es
korményviltast kovetden gazdasidgi minisztereket adé6 SZDSZ-nek is teljesen ismeretlenen
volt. Az ezredfordul6t kdvetd energia hivatali irdnyvaltdsnak vélhetden éppen az a nem éppen
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jelentéktelen komponense, hogy a Fidesz a Hivatal megerdsitésén keresztiil probdlta megvetni
a labat az energetikdban. Vagy ha nem ment, legaldbb a szocialistdkéra akartak idonként
ratiporni - ezt erdltették késobb, amig lehetett, a szabaddemokratdk is. A fideszes miniszterek
induldsakor a realitds azonban az volt, hogy Chikdn Attila (de alapvetden Matolcsy is) puha
személyzeti politikat folytattak e teriileten.

Aranykor mitosz

A Hivatal torténetét korszakoldé bennfentesek az els6 emberekhez (eleinte féigazgatdi, majd
2002-t01 elnoki pozicidban) kotdtten hiznak hatdrvonalakat €s vonnak mérlegeket. A Szabd
Imre haldlat kovetden két évig tarté Hatvani-korszakrél foként az a summa, hogy a
reguldtorok els6 embere foként az arszabalyozdsi mddszertanba dsta be magat, és inkdbb a
gaz szektorban taldlt maginak szakmai djdonsiagot. Ez utébbi logikus is, mivel Hatvani
kordbban évtizedekig jarta az MVM hierarchigjat. Foigazgatdsdga idején mar tisztan latszott,
hogy a szektor a piacositas felé halad, és megjelentek idehaza az energetikai monopdliumok
megtorésének elsd elképzelései is. A Hivatalnak e folyamatban az erjesztd szer nem tul halas
szerepe jutott. Az ezredfordulérdl azonban ezzel egyiitt is gyakran, mint a Hivatal eddigi
torténetének aranykordrol esik sz6. Nem is kizar6lag Kaderjadk Péter, a miegyetemi
kozgazdasz-tanarbol lett energetikai szakember miatt, hanem mert akkor a MEH ,,végre
politikailag is helyzetbe keriilt”.

A katalizdlasban kétség kiviil komoly szerepet jatszott az is, hogy a Hivatal élén akkor
Osszekeriilt egy azonos irdnyba hizé vezet6i négyes. Az elméleti kozgazdasz Kaderjk, az
allamigazgatasban és az energetikai tervezésben jartas Horvath mellett a nemzeti bankos,
gyakorl6 kozgazddszi tapasztalattal érkezd Varro LdszIo és Szorényi Gdbor, akire viszont ugy
rdillett az daram szektor engedélyezésének, hatdsdgi ellendrzésének és feliigyeletének
irdanyitasa, hogy mdig ezt a vonalat viszi. A négy eltérd karakterli ember jOl kiegészitette
egymast, és ez 2000-t6]1 szemléletvaltast is eldidézett a MEH-ben. Az addig e szakmét és a
koztarsasag téri irodahazat urald, alapvetéen mérnoki szemléletet Kaderjdk, de még inkdbb
Varr6 kozgazdasagi alapura kezdte attranszformélni. Mdig, a Hivatal falain beliil is emlegetett
torténetek szolnak arrdl, hogy a debattér Varré hogyan irtotta a megbeszéléseken és a
tanulmanyokban a mérnoki szakzsargont. A vehemens gazdasdgpolitikai utdna nézések hive
volt. Szorényi mindezek tetejébe nem csak a jogszabdlyi elokészités sordn sziikséges, teljes
korli szakmai egyeztetés levezénylését vitte, hanem regionalis szakmaisdg fokmérdjeként is
aposztrofalhat6 Energiaszabdlyozok Regiondlis Egyesiilete (ERRA) életében is meghatirozé
szereplové valt. (Az ERRA Onkéntes szervezet, amit fiiggetlen, elsdsorban kozép-eurdpai
energiaszabdlyoz6 hat6sdgok hoztak létre elsOsorban azzal a céllal, hogy mddszertani és
gyakorlati szempontbdl is fejlesszék a tagorszdgok nemzeti energiaszabdlyozd hatdsagait.
2000-ben 15 tag irta ald az Alapité Okiratot Bukarestben, de az egyesiiletet 2001 aprilisdban
Magyarorszagon jegyezték be. Titkarsaga Budapesten miikodik.).

Kaderjdkban sokdig erdsen élt a Hivatalrdl alkotott elsé benyomadsa, vagyis hogy még a
formdlis jogositvanyai is gyengék, s eredményt foként az engedélyezési teriileten lehetett
felmutatni. De ahogy jobban koriilnézett, rajott, hogy ,,abbdl lehetett erét meriteni, hogy elég
mély és intenziv szakmai munka folyt a hizban, ahol tuddsban, felkésziiltségben messze
verték mar akkor is a minisztériumi féosztalyt, mert sokat tudtak a szektorrdl, és tényleg napi
kapcsolatban voltak a szereplokkel” — mesélte Kaderjdk. Azt pedig kiilon kedvére valonak
bizonyult, hogy a MEH az érkezésekor is meglehetdsen jol finanszirozott intézmény volt, ahol
bérfesziiltséget sem igen tapasztalt.
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A 2000-2004 kozti korszak legjelentosebb eredménye az dramszektor piacnyitdsahoz kotodik
(az errdl szo6l6 villamos energia torvényt 2001. december végén fogadtdk el, de csak 2003.
janudr 1-t61 1épett hatdlyba), de az is legaldbb ilyen fontos valtozas, hogy a Hivatal jogallasat
sikeriilt a fiiggetlenedés irdnydba korrigdlni. Ezen utébbin kétségteleniil sokat segitett az is,
hogy az orszag EU-csatlakozdsi targyaldsainak eldrehaladtival olyan tabukat lehetett
megprobdlni megdontetni, amikrdl kordbban sz6t sem ejthettek. Ilyen fegyvertény volt a
villamos halézat rendszerirdnyitdjdnak (Mavir) kimetszése €s fiiggetlenitése az MVM-bdl. S
noha az akcié nem jart teljes sikerrel (rdaddsul 2006-ban az MVM er6bdl visszacsindlta az
egészet), az 1dén tavasszal, az EU dltal kiadott 1j irdnyelvek a teljesen fiiggetlen
rendszeriranyitd elképzelés helyességét igazoltdk vissza. De megjelent ekkoriban a
szolgaltatasok valddi minOségszabdlyozdsa, s benne egy olyan, az EU-ban is unikalisnak
szamité tétel, mely szerint a Hivatal eldirta azt is, hogy amennyiben a fogyaszt6
aramkimaraddst jelent be, a szolgdltatdjdnak mennyi idOn beliil kell ezt a problémat
megoldania, hogy a biintetést elkeriilje. 2001-et kovetden némely tekintetben a Hivatal olyan
valddi csticsszervnek mindsiilt, ami félelem nélkiil raléphetett barki tytukszemére. Ekkor
fordult eld eldszor, hogy akdr az MVM-mel szemben is hajlandé volt a Hivatal komoly,
szankciondlo dontéseket hozni; elOkeriilt a hosszu tavu szerzddések iligye éppugy, mint a
svajci zsinér aramé. Kaderjdk rendszeresen konfrontdldédott az aramszektor szent tehenének
tekintett Magyar Villamos Miivekkel is.

A 2002-es kormanyvaltast kovetden érkezd a szabaddemokrata miniszterek - Csillag Istvén,
aztin Koka Jdanos — nem jol mérték fol az energetikdban a politikai tdimogatottsaguk hatarait.
Igy tortént, hogy mikozben a szabaddemokratdk, a piacositds gyorsitisa és mélyitése mellett
kardoskodva tamogattdk a Hivatal komolyan vett liberalizacids torekvéseit, gyorsan
aknamezOn taldltdk magukat. 2003-ra mszp-s korokben meg is ért az igény egy sajat hivatali
vezetd székbe jutatdsanak kimondésara.

Az aranykor mitoszhoz ennyi év tavlatabol azonban az is hozzatartozik, hogy bar az akkori
vezetOk sok tekintetben a szerencsével sem dlltak hadildbon, egy nagy vereséget igy is el
kellett szenvedniiik. A Mol géziizletagdnak sorsa pecsételddott meg lényegében 2001-2002-
tol azaltal, hogy a vildgpiaci dragulést legaldbb részben lekovetd gazaremelést a kormanyzat
egyszertien megtiltotta. ,,Hidba frtunk a minisztériumba, hogy emelni kellene, ott azt mondtak,
hogy nem, azt nem lehet” — magyardzta Kaderjdk a cég tobb szazmillidrd forintos veszteségét
és azt, hogy végiil 2006-ban a Mol az E.Onnak adta el az egész iizletidgagat. Akkor, ott az nem
csak a Varr6-féle kozgazdasagi éles latok szamadra deriilt ki, hogy a MEH vagy megszerzi
jogositvanyai kozé az drmegallapitds jogét, vagy csak séhivatali jovOképrdl vizionalhat. Mert
ha tovédbbra is csak szakmailag indokoltan el6készit és szdmolgat, 4m az eredményt nem
hirdetheti ki, mert ahhoz a pillanatnyi, politikailag indokolt korrekcié rendelddik, akkor
végeredményben nem megoszlik az drmegallapitasi feleldsség, hanem a Hivatal szakértelme
valik diszfunkciondlissa.

Kaderjak 2003. év évégi, kényszerli tdvozasa utdn, kozvetlen kordbbi munkatarsainak egy
részével a Budapesti Corvinus Egyetemen Ilétrehozta a Regiondlis Energiagazdasagi
Kutatékoézpontot (REKK), melynek ma is vezetdje. A piacfigyel6 és dgazati felméréseket,
tanulmanyokat készitd6 REKK legutobbi elemzésében az &drampiac jelenleg fennalld
versenytorzité hatdsait vette sorra. Ugy taldltak, hogy a 2008 elején tortént liberalizaci6 utdn a
lakossagot és mas kisfogyasztokat ellendrzott dron ellaté egyetemes szolgdltatasra jogosultak
korét hiba volt kibOviteni. Verseny €s dartorzité hatdst mutattak ki abban is, hogy a hdvel
egyiitt termelt dram kotelezd atvételére jogosult dramtermeldi kozott taldlhaték valdjaban
piacképes erOmiivek is, melyek akar piaci alapon is értékesithetnék a megtermelt villamos
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energidjukat. A REKK tanulmédnya szerint az ilyen dontések a piacindl is magasabb arat
garantdl az erOmiiveknek, ami viszont a végfelhasznal6 szamlajat drigitja.

President Horvath kora

Az egykori minisztériumi szakemberek koziil tobben is allitottdk, hogy Matolcsy Gyorgy
(2000- 2002) és Csillag Istvdan (2002- 2004) minisztersége idején még minden energetikai
témdju miniszteri rendeletben és kormanyrendeletben minimélis volt a szovegszerl eltérés is
ahhoz képest, amit a Hivatali elOterjesztésben, majd az azt kovetd egyeztetésekben
summdztak. A két kiilonb6z0 kormdany energetikai tarcafelelése azonos mddon, dontéseik
aldirasa elott is kikérte a Hivatal véleményét, €s esetenként arra is hajlandéonak mutatkoztak,
hogy djrardgjak az adott kérdést. Azota azonban teljesen mindegy, hogy ki a szakminiszter.
Medgyessy Péter miniszterelnokségétdl kezdddden az igazan fontos dontések fokozatosan
atcsusztak elobb a Puch Ldszlo (2006 majus — 2008 majus) majd a Podoldk Gyorgy vezette
parlamenti gazdasdgi bizottsdg kontrollja ald. E testiilet a leginkdbb mérvad6 akkor is, ha
idékozben folépiilt egy hol erdsebb, hol gyongébb miniszterelndki apparatus, ami olykor
probdl a szektorban is markdnsan megszélalni. Ennek is volt a példdja, amikor Gyurcsdny
Ferenc 2008 tavaszdn, személyi, szerkezeti valamint szabdlyoz6i valtozdsokra hivatkozva
menesztette az MVM é€lérdl a bombabiztos pozicidban 1évOnek tartott Kocsis Istvdnt (a BKV
ma Ossztliz alatt 1évo elsé emberét). Naiv feltételezé€s volna azt gondolni, hogy az ilyesfajta
politikai csatdrozdsokkal szemben sokat érhet akdr egy MEH fOhivatalnok kvazi
fliggetlensége is.

2003. elejétdl az akkor még elnok-helyetteseként ténykedd Horvéth J. Ferencet kapacitdlni
kezdték az energia lobbiban érintett szocialistdk, hogy mivel a felette 1évd posztot
szandékukban all iiressé tenni, pdlydzzon majd az elnoki székre. Horvath, aki a végiil
novemberben menesztett fondke szerint ,,nagyon fegyelmezett helyettes volt, aki ha azt kapta
feladatul, hogy akkor most szembe megyiink valamivel, akkor azt is becsiilettel
végrehajtotta”, ennek ellenére sem volt egyértelmiien politikai potentdt. Rdadasul az szakmai
értelemben is mellette szolt, hogy addigi tapasztalatainak készonhetden, 1ényegében menetben
képes volt akdr a napi ligyek problémamentes atvételére is. Nem véletleniil volt 6 1994 6ta a
Hivatal egyik vezetdje.

Kérdésemre, hogy els0 vagy mdasodik szamu vezetOként érezte jobban magat, Horvath azt
felelte, hogy neki ,,az biztonsagot jelentett, hogy az elsdszdmu ember cipelte a dontések
felel0sségét, ahogy tudott, tartott ellen a politikai nyomdsnak™ mig neki kizarélag a szakmai
dolgokért kellett felelnie. Egy fiiggetlenségéért folyamatosan harcold intézmény szdmadra az
ilyesmi nem lehet hosszitdvon kifizetddd. Ismerdsei szerint sosem volt tilzottan bevallalos
tipus, és bar olykor probélta a hizd meg - ereszd meg elvét a gyakorlatba Atiiltetve
kompromisszumokat kotni, az tigyek megoldasa érdekében sok esetben hajlandé volt engedni
az eredeti elképzelésbdl. Szerinte az kifejezetten j6 eredmény, ha a Hivatal éltal szakmai
érvek alapjan szamitott tiz szdzalékos dremelésbol 7-8 szdzalékot sikeriil a korményzattal
elfogadtatni. Horvath sajét értékelése szerint igyekezett a politikdt tdvol tartani a Hivataltol, és
probalt a partoktdl is egyenld tdvolsdgban maradni. E fronton az eredményességét szaméara az
bizonyitja, hogy elnoksége hat éve alatt a MEH haromszor is szerepelt az Orszaggyllés
plendris iilésén, €s amikor elnokként képviselte kiillonbozo bizottsdgok eldtt is a Hivatalt, csak
néhany ellenszavazatot kapott. ,,.Ugy hiszem, az ilyen tidmogatottsig példatlan az
Orszaggylilésben” — fogalmazott az ex-elnok. Szerinte a kompromisszumkészség és az erds
szakmai héttér segitette abban, hogy csak részben fogadja el a politika torekvéseit.
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Horvéth J. Ferenc majd hatévnyi elndksége tiikrében az, hogy az els0szdmu vezetonek a
konfliktuskeriilés alaptermészete-e vagy sem, a Hivatal térvesztése tiikrében lényegtelen.
Ebben a pozicidban, ahol egy-egy dontés az dllam, a termelOk és szolgéltatok, valamint a
fogyasztok koziil valakivel biztosan konfliktust eredményez, az ilyen embertipus nem idedlis.
Akkor sem, ha Horvath évekkel ezelott beldtta, hogy a honi energetika olyan egzakt szakmdva
valt, aminek megvannak ugyan a maga fizikai kotottségei, €s tovabbra is fontos a mérnoki
tudds, de emellett a jogi €s kozgazdasagi tudas is alapkovetelmény, de alaposabb pénziigyi és
szamviteli ismeretek nélkiil sem nagyon tus miikddni. .Ervelni kell tudni, és azt is elfogadni,
hogy dontéseink érdekeket sértenek”™ — tette hozza az ex-elnok.

Személyes kudarcként leginkdbb azt élte meg asz elmult 15 évben, hogy Magyarorszagon
nem sikeriilt megtartani az igazi versenyhelyzethez sziikséges piaci szerepldi 1étszamot.”El
lehet mondani, hogy van néhany kiilfoldi szereplé a magyar energiapiacon, de azt a 1étszamot
és tulajdonosi sokszinliséget, ami tényleges piaci helyzetet teremtett volna, nem tudtuk elérni”
— Osszegezte Horvéth J. Ferenc.

Noha 2006-ban az &aram, 2008-ban a gdzszektor liberalizdldsanak fontos torvényeinek
megsziiletése koriil babidskodott a MEH, és a téma gyakran keriilt a média fokuszaba, az elndk
egyetlen alkalommal sem 4llt ki és magyarazta el a konfliktusokat. Nem nyilatkozott vagy
adott nagyinterjukat orszagos napilapoknak akkor sem, amikor a gidzszektorban lényegében az
E.On az dllammal kotott, mdig tisztdzatlan szerzOdései miatt az uniés hatdridot jocskan
tullépve sikeriilt csak a gazpiac-nyitds. Horvath J. Ferenc a kozvélemény el6tt voltaképpen
egész elnoksége alatt rejtdzkodo és észrevehetetlen maradt. Az 6 magyardzata szerint az altala
vezetett intézménybdl azért nem lett NHH, GVH vagy PSzAF, mert ,,mi sosem dicsekedtiink,
és nem dlltunk a sajté elé, hogy évente hany millié forint birsdgot szabtunk ki. Csindltuk
csondben a dolgunkat, és kevesebbet foglalkoztunk a propagandaval.”

A Hivatal és a politika

Az energetika és a hozza rendelt szakminiszter kapcsolatdra az elmult tiz évben az jellemzd,
hogy mikdzben e tarcavezetOk toltotték a legkevesebb idot hivatalban, egyikiik sem értett az
agazathoz. ,,A szakminiszter is csak politikus, marpedig az energetika a mindennapokban nem
politikai, hanem szakmai munka” — mondta magyardzatként Hatvani Gyorgy. Azt gondolja,
hogy a politikatdl éppen ezért leginkdbb az drmegallapitds jogat kellett volna tdvol tartani.
Mert ha az drakat a piac diktdlja, mint a benzinkiton — igy az eszmefuttatas -, senki nem megy
kilincselni a politikusokhoz. , Ehhez azonban egyik kormdnynak sem volt mersze” -
summdzta a realitdst a Medgyessy kormdany egykori energetikai allamtitkdra. Méarpedig a
Hivatal érdekérvényesitésének mértéke alapvetéen a kormdnyzati milkodéssel van
Osszefiiggésben. Az egyik nagy probléma, hogy az iparagi lobbistdk gyorsan rjottek: nem is
érdemes a MEH-et puhitaniuk, akdr az illetékes bizottsdgokndl, akéar orszaggytlési
képviseldknél is eredményesebb tud lenni a munkdjuk, rdadasul ezek a gyakorlatban
magasabb szintli csatornaként is miikodnek. Amikor a Parlamentben feldll egy-egy képviseld,
és energetikai kérdésben megnyilvanul, a hivataliak szinte mindig kapasbdl tudjik, hogy az
illetdé melyik cégnek vagy érdekcsoportnak a monddékdjat mondja. Van, aki szerint ezt is
pokerarccal kell tudni viselni, médsok inkabb afelé hajlanak, hogy ez az intézmény
gyengeségének Ujabb bizonyitéka.

Lobbizni is tobbféleképpen lehet, mert abban, hogy Katona Kdlmdn, mint volt MVM-es

vezérigazgatd, a régi cégért lobbizva javasol egy-egy félmondatnyi szovegigazitast, taldlni
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lehet raciondlis magyarazatot. Az mér kevésbé érthetd a hivatali apparatus szamara is, amikor
a torvény szovegébe utdlag, esetenként a szakmaisdgot is megkérddjelezé félmondatok is
,valahogy” bekeriilnek.

A nemrég meghirdetett 4j, szélerdml tender jogszabdlyi elOkészitését a Hivatal altal mar
tavaly szeptemberben megkiildte a minisztériumnak. Az 1.0-s verzi6 az Osszes ipardgi
szerepld véleményét figyelembe véve irddott, a szoveg felsObb szinteken tortént
atalakulasarol (foként a jogszabdly végleges formdba Ontéshez kozeledve) azonban egyre
kevesebb informdcio jutott vissza, igy a kihirdetett jogszabdlyba - a Hivatal szaméra nem is
olyan meglepd moédon - tobb olyan szovegrész is keriilt, amelyek forrdsit sem tudjdk
megnevezni a szakemberek. Példdul hogy a kapacitdstenderen elinduldst miért kotik, és miért
éppen 60 ezer euré/megawatt forrds igazoldsahoz. De hasonl6an taldnyos, ahogyan a rendelet
a palyazatokhoz rendelt értékeld bizottsdgba delegélast koriilirta. A logikus az volna, hogy
mivel a pdlydzatokrél dontd hatdrozatot a Hivatalnak kell kiadnia, alljon a MEH
szakembereibdl ez a bizottsdg. A jogszabdlyban viszont ismeretlen okbol mégis az keriilt,
hogy az 6ttagu bizottsdgba egy jeloltet az elosztdok, egyet az atvételi engedé€lyesek iiltethetnek,
a harom tovabbi dontnokot pedig a Hivatal elnoke nevez ki. A delegéldsi kritériumok
nincsenek szakértelemhez kotve, igy azokbol akér az is kiolvashatd, hogy akar mind az ot
bizottsagi tag lehet partpolitikus vagy politikai potentit. Az ehhez hasonlé helyzetek
sokasdganak koszonhetéen a MEH fontossdga a napi politikdban 1ényegében negligdlddott.

A Hivatal elnokének igy hidba, hogy lényegében alanyi joga ott lenni minden olyan
kormanyiilésen, gazdasagi bizottsagi iilésen, ahol energetikai kérdés felmeriil, ha az elnokét j6
ideje mar nem hivtdk meg, s akit latszlag ez nem is nagyon aggasztott. Nagy kérdés, hogy
van-e visszaut abbdl a gyakorlatb6l, hogy legutébb példaul kormanyiilésen dolt el, mennyi
legyen a villamos energia rendszerhaszndlati dija, s a legkevésbé sem szamitott, hogy szakmai
alapon mi volna indokolt. Horvath csak utélag, lemonddsa utdn, tehat valddi tét nélkiil arulta
el azt is, hogy az utébbi évek aram-, és gazaremeléseinek dontéseinél sokszor nem csak a
MEH, de a miniszter véleményét sem vették figyelembe. Miutan az energetikai szabélyalkotas
az utobbi években foként a pdrtpreferencidkkal és a kozvélemény-kutatasi eredményekkel
voltak szoros Osszefiiggésben, a MEH dahitott szakmai fiiggetlensége is zardjelbe keriilt. Ez
alél egyetlen megoldés jelenthet kiutat: a hallgatds és maszatolds helyett minden kérdésben
transzparencidt kellene kovetnie Hivatalnak. Ha a honlapjan minden dontése nem csak
olvashat6 ,,valahol” hanem konnyen megkereshetd is, ha minden eldkészitett anyagokat
publikdljak, akkor legaldbb az esély megvan rd, hogy a végsé dontés felel0ssége
felcimkézhetové valjék. Nélkiile azonban nincs, ami megvédené a Hivatalt a politikai és/vagy
befektetdi nyomasgyakorlas ra vetiilo arnyékatol.

Sulypontathelyezés elott

Mir Horvath nyugdijba vonuldsdnak hirét megel6z6 hoénapokban elkezdddott a hivatali
mozgolddas, €s ma a struktirarél az hogy nyugtalan, bizton allithat6. Az Gjabb elnokvaltas
arnyékdban (amennyiben a jovO évi kormdnyvdltds utdn boritékolhaté vezetdvaltast
bekalkuldljuk) nem is varhaté az elkovetkezokben szélcsend. Pedig a MEH szdmadra csak az
jelenthet pozitiv véltozast, ha a Hivatal befolyésa és a gyakorlati silya meger6sodik. Es ebben
tovabbra is sok miulik az elnok személyén. Azon, hogy a szakmai tisztességet sikeriil-e jol
menedzselni.
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A MEH a végrehajté szerepében jol teljesit, 2008-ban Osszesen 1053 hatarozatot hozott a
frissen publikdlt hivatali évkonyv szerint ezek koziil 344 a villamosenergia-iparral, 108 a
foldgaziparral, 19 a Hivatal hataskorébe tartoz6 tavhotermeléssel, 476 adatszolgdltatassal,
kettd a villamos energia arkérdéseivel volt kapcsolatos, 104 pedig nem fogyasztéi panaszra
hozott fogyasztévédelemmel kapcsolatos hatdrozat. Abba azonban, amikor a pdlya, amin
teljesiteni kell, médosul, nincs elég beleszdlasa. Pedig a Hivatal statusa most is folyamatosan
valtozik, mert a piac megjelenésével sokasodd problémat kezelni kell, és valdjaban nincs is
mds szervezet, amire ezt testdlni lehetne. Unids tagdllamként a briisszeli torténésekre is
figyelni kell, mivel a Bizottsag és az Unid vezetése an block nem elégedett a tagorszagok
energiaszektori piacnyitdsainak moddjaval és eredményeivel. A tavasszal elfogadott tn.
harmadik csomagnak kdszonhetden némiképp uj lett az unids koncepci6 is, ami j, a rendszer
egészén végrehajtand6 feladatokat is generdl. Az irdnyelv-csomag kimondja példdul, hogy
meg kell sziintetni azt a gyakorlatot, hogy a hatdésdgok nem tudnak kelléen fiiggetlen
dontéseket hozni a napi ligyeikben sem, mert alland6 politikai beavatkozdsoknak vannak
kitéve.

Az is probléma forrdsa, hogy a szervezet munkamegosztdsi piramisa az elmult hat évben
teljesen Horvéth J. Ferencre lett optimalizdlva. A struktdra lapos ugyan, de kiilonbdzo
féosztalyok kozti informadlis atjarhatésag olykor épp emiatt kétséges. A hierarchiét j6l ismerd
egyik forrasunk szerint tal sok fiigg attdl, hogy a hivatali foosztilyvezetdk mennyire
menedzselik és mennyire folynak bele a hozzajuk delegdlt napi iigyeket.
Sulypontathelyezésekre volna sziikség a struktirdban, mert arra is kellene tudni valaszolni,
hogy Magyarorszag a régiéban és az EU-ban energetikai szempontbdl milyen éllaspontot
szeretne képviselni. Sarkalatos kérdés, ami nemcsak hogy a mostanitdl eltéré belsd
szerkezetet igényel a Hivataltdl, ennek érdekében aktivan be kell szdllnia a kormdanyzati
szintll munkdba, mi tobb, adott esetben a minisztériummal szemben is képesnek kell lenni
ezen allaspontok megvédésére. Jelenleg az ehhez sziikséges eré nem latszik, pedig az eddigi
unids szerepvallaldsunk azért is mondhaté tragikusnak, mert még az egységes prioritdsokat
sem sikeriilt kialakitani. Igy viszont hidba, hogy a Hivatalbdl tobben részt vesznek eu-s
bizottsagi munkdkban, ott legfeljebb azzal szembesiilnek, hogy példaul az osztrdk reguldtorok
jelentds része az unid kiillonbozd szintli energetikai bizottsdgaiban, tandcsadé testiileteiben
tortet. Mindent 6k akarnak vezetni, de 6k adjadk a legtobb javaslatot is. Nekiink ilyesfajta
stratégidnk nincs, €és kérdéses az is, hogy a jovoben lesz-e. Mert az elndkcsere dnmagaban
ezen nem valtoztat. Mi tobb, az 1j elnok személyétdl €s ambiciditdl fiiggetleniil az tlinik
bizonyosabbnak, hogy az efféle kérdések a jovo évi valasztasokig a felszinre sem keriilhetnek.

A Hivatal 15 éves jubileumdra késziilt kiadvanya a jovOképiik definidlasdval kezdddik. Azzal,
hogy a MEH ,,a kelet-kozép-eurdpai régié mértékado, elismert, autondm energia hatdsaga,
amelyet szabdlyozo, feliigyeleti, fogyasztovédelmi és érdekegyeztetd szerepében végzett
munkdja, valamit a hatékony piaci miikodés rugalmasan alkalmazkodé €és eredményes
eldsegitése és mikkodése révén komoly hazai és nemzetkozi tarsadalmi elismerés ovez”. Az
tinnepélyes szaknap végén tartott sajtobeszélgetésen elhangzott a kérdés: az 1j elnok tervez-e
a Hivatalban strukturdlis vagy személyzeti atalakitast. A diplomatikus, semmit mondd
valaszndl sakkal beszédesebb volt, ahogy a koriilotte iil6 beosztottak mereven maguk elé
koncentraltak.

Hivatalvezetok voltak
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Szabdé Imre (1994-97) miiszaki egyetemi tandrként lett foigazgatd, regndldsa alatt az
energiaszektor jelentOs részét eladtdk, privatizaltdk. Ebben az idészakban kellett kimondani,
hogy a ’94 eldtti energiadrak szocializmusban kialakult 4r és tdmogatdsi struktirdja nem
tarthat6 tovabb. Az arképzési rendszer korrekciéjat a Hivatal a vezetése alatt elvégezte, igaz,
pusztdn végrehajto szerepre kérték fel. Szab6 legfobb érdeme ma is az, hogy a privatizicio,
amikor mégiscsak arrdl volt sz6, hogy pénzt kellett csindlni a semmibdl, sikeriilt neki.
Gyakran hivatkozott egyik beszédében azt ecsetelte, hogy az ¢ energiahivatali vezetdi
munkdjat igazdbol nem a fogyasztok fogjadk értékelni, hanem a szektorban megjelent uj
tulajdonosok, akik megjelenése nélkiil viszont a rendszer aligha maradhatott volna életben.
Kedélyes emberként emlékeznek rd, mint aki sok szakmai beszélgetést kezdeményezett, de

akinek onallé mozgdastere és fiiggetlensége egyaltalan nem volt.

Hatvani Gyorgy (1997-1999) mar a rendszervéltas el6tt a magyar villamosenergia-politika és

-stratégia tervezésének és kivitelezésének egyik dllandé alakja volt. Szakmai pedigréje MEH
foigazgatdi kinevezéséig is kifogastalan volt: 1964-t6l elsd0 menetben 27 évet toltott el a
Magyar Villamos Miivek Trosztnél, ekozben a mérnokségtdl a vezérigazgatoi székig jutott. A
rendszervaltast kovetden politikai kényszerpihend utdn, a '94-es kormdanyvaltast kovetden
azonban Ugy lett a mar részvénytarsasagi formaban miikodé MVM igazgatétanacsanak elnoke
(1994-95), hogy ekozben fédlldsban a Transelektro Rt. vezérigazgatd-helyettese is volt. 1997
decemberétdl nevezték ki a Magyar Energia Hivatal fdigazgatéjavd, ahonnét 1999
marciusaban, egy, a Transelektro koriili zavaros tdmogatdsi ligy rd vetiild drnyéka miatt a
miniszter tisztségébdl felmentette. A 2002-es MSZP gy6zelem aztin energetikai iigyekért
felel0s helyettes-dllamtitkarként ismét aktivizalta az allamigazgatdsnak, ahonnét 2006-ban a
rendszerirdnyit6 Mavirba ment at, jelenleg ott az igazgatésag elnoke. B6 kétévnyi energia
hivatali vezetdségbdl Hatvani arra a legbiiszkébb, hogy ,.a profitorientdlt cégek és az dllami
lehetoségek és jogszabdlyok kozti kényes egyensiilyt nagyobb balhék nélkiil sikeriilt

fenntartani”.

Kaderjak Péter (2000-2003) Chikdn Attila gazdasagi miniszter kabinetfénokeként kdstolt

bele a napi politikdba az elméleti alapokkal megéldott kozgazdasz, Milegyetemi oktatd. 2000-
t0] szakmai kihivasként kezdte érdekelni az energetikai liberalizéacid, egykori kollégai szerint
sok témdaban szeretett kozgazdasdgilag megalapozott érvrendszerre €piild eldterjesztéseket

latni. A MEH f6igazgat6jaként eldkészitette €s hatdsagként levezényelte a 2003. évi
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drampiac-nyitast, de elsOként foganatositott mindségi kritériumokat az energetikai
szolgaltatasokban. Az 6 vezetése idején keriilt szoba el0szor szakmai szinten, hogy el6 kell
késziilni a még az EU-ban is csak formalddé széndioxid kereskedelemre, hogy az
energetikdban is fontossa vélik a CO2 kibocsatés és a kornyezetvédelem, valamint a megujuld
energia. 2003-ban a pozici6jat annak ellenére megpélydztatta a miniszter, hogy Kaderjak még
a helyén volt. A MEH-bOl tortént eltdvolitisat 2007-ben az Alkotmdny Birdsag
alkotményellenesnek mondta ki, Kaderjdk ezt kovetden kartéritési pert is inditott. ,, Még
mindig benne vagyok, de most egy ideje mdr nyerésre dllok” — summazta a helyzetet az

egykori vezeto.

Horvath J. Ferenc (2003-2009) 1980-85 kozott az Energiafeliigyelet Energiatervezési és

Informaciés féosztilydn volt vezetd-helyettes, 1985 végétdl a Kapolyi Ldszlo vezette Ipari
Minisztérium Elemzd és Informaciés FOosztilyat vezette. szerkesztette az Ipari Szemlét, a
KSH folyéiratdnak, a Gazdasag és Statisztika szerkesztObizottsdgnak is tagja volt *89-’90-
ben. 1991-t61 a Digital-Power Energetikai és Kornyezetvédelmi Kft egyik {iigyvezetd
igazgatdja volt, ahol foként gazdasigi tarsasdgok, intézmények és telepiilési onkormanyzati
szervek energiaellaté rendszereinek atvildgitdsaval foglalkozott. 1994-ben Szabd Imre az
energiaszolgaltatasi teriilet igazgatdjanak hivta az akkor alakult MEH-be. Fonoke halalat
kovetden, 1997-ben 4 hénapig, majd Hatvani Gyorgy menesztése utdn, 1999-ben 9 hoénapig
megbizott féigazgatéként irdnyitotta a Hivatalt, a koztes idokben a MEH madsodik szdmu
embere volt. 2002-ben elndkhelyettesévé nevezték ki, Kaderjdk Péter eltdvolitasit kovetden,
2003 oktdéberében pedig elnokké. Hat évre sz6l6 kinevezése 2003. november 10-€t0l élt. A
minisztériummal vivott csatdirél azt mondta: ,,csak az utobbi mdsfél év alatt hdrom
miniszterem volt, aki feliigyelte a Hivatalt. Megértettem, hogy ezek az emberek ilyen gyorsan

nem tudjdk dtldtni ezt a rendszert”. Bevalldsa szerint szandékosan keriilte a nyilvdnossagot.

A cikk az Energia Klub "Energia Kontroll" Projektjének keretében, al | Tdrsasdg a
Szabadsdgjokokért Oknyomozo programjdnak egyb'ittmiikd/désével, az Open Society Institute és a
Trust CEE tdmogatdsdval késziilt. Kiilon koszonet Vajda Evdnak és Siposs Zoltdnnak.
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