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ENERGIAPOLITIKABAN
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Az elmult kormanyzati ciklusban akadt egy teriilet, ahol t6bbszér is példas egyiittmiikodés
valosult meg a kormanypart és a legnagyobb ellenzéki eré ké6zott. A Fidesz és az MSZP nagy
egyetértésben, vita nélkiil szavazott meg - olykor a kormannyal is szembemenve - olyan
jogszabalyokat, amelyek évekre, vagy akar évtizedekre meghatarozhatjak a magyar energiapiac
miik6dését. Az elmult négy esztendében talan semmi sem miikdédétt olyan olajozottan a
politikaban, mint a hasonlé kooperaciokat o6sszehangolé Foénagy-Podolak tengely. A
térténetbdl egy olyan ,partfiiggetien” energiapolitika rajzolédik ki, amelynek logikajan
varhatéan az uj kormany sem akar (vagy tud) valtoztatni.

Kibol lesz lobbista?

A nemzetkdzi szakirodalom szerint alapvetéen kétféle Gton lehet eljutni oda, hogy valakibél az
energiaipar csucslobbistgja legyen. Az egyik lehetséges dsvény a nagyiparbdl vezet a politikaba (erre
nem csak a Fonagy-Podolak paros a példa, hanem az eurdpai atomlobbihoz sorolt Herczog Edit is: 6
olyan vegyipari-kozmatikai multiknal kezdte a civil palyafutasat, mint az Unilever, az ICI és a National
Starch Chemical, a gyakorlatban megtapasztalva, hogy a vaéllalati érdek akkor érvényesul a
legkénnyebben, ha allamérdeknek latszik). A masik csoportba azok tartoznak, akik éppen az
energialigyet hasznaljak fel annak a tekintélynek és szakmai hattérnek a megalapozasara, ami a
politikai életben a gyors elérehaladashoz kell. Aki latta Eddie Murphy-val a Gentlemanust, annak nem
kell hosszasan magyarazni a figurat. Magyar viszonylatban Gyilrk Andras szamit az "energiapolitikai
yuppi" tipuspéldajanak: friss eurdpai parlamenti képvisel6ként régtdbn az energia-tematika mellett
kotott ki, és azédta az unibs meg a magyar politikai karrierje is téretlendl szarnyal.

Az "oldschool" energiapolitikusok mas eszkézékkel dolgoznak. Podolak Gydérgy, az MSZP egyik
legnagyobb tekintélyl (most mar csak volt) képviselje szerint, ha neki egyszer valamiért halas lesz az
utdkor, az a kivételes konszenzusteremtd képesség lesz. Mint lapunknak kifejtette, a parlament
gazdaséagi bizottsaga volt talan az egyetlen szakbizottsag az elmult két ciklusban, ahol a révid tavu
politikai érdekek nem irtak felll a szakmai szempontokat. Tény, hogy ebben a testiletben sulyos - az
orszag minden lakosat érint6é, sokszazmilliardos finanszirozasi igényl - témakrol tudtak konszenzus-
kbzeli (olykor 90 szazalék feletti parlamenti tAmogatast szerzé) megallapodasok szlletni, és ez mas,
hasonlé jelentéségl tgyekben nem fordult el nyolc év alatt. Ugyanakkor az is nehezen tagadhato,
hogy a mar-mar a normalitas latszatat kelté (és a sorbdl épp emiatt kilégo) egyuttmikddésekben is
volt politikai logika. Az ok, ami miatt a 2006-6ta Uugyszo6lvan kommunkacio-képtelen kormanypart és
ellenzék tébbszor is meg tudta talalni a kézds hangot, meglehetésen materialis: mindketten fontosnak
tartotték, hogy a "nemzetnek" nagy, er6s és legféképp profitabilis energiacégei legyenek.

Azért, hogy ez a vitathatatlan nemzeti érdek az egyméssal folytonos harcban allé politikai oldalak
csatainak visszatér6 tlizszineteiben érvényesilni tudjon, valéjaban két politikus tett mindenki masnal
tébbet: a szocialista Podolak (a bizottsag elndke), és a fideszes Fonagy Janos. Bar az ellenkezé
oldalon allnak, a multjuk, a szakmai hatterlk nagyon is hasonl6, s ez a kbdzb6s gyOkérzet talan
magyarazatot kinal arra, hogy miért pont beldlUk lett az energialigyekben rendre megszileté béke
apostola. Azaz: miért 6k vallaltdk magukra az energialobbi eléretolt helyérségének szerepét.

Podolak Gyoérgy a szocialista nagyipar egyik fellegvaraban, Csepelen szocializalédott. A Csepel
Mivekben kezdett esztergalyosként, majd a cégcsoport kerékparokat gyarté vallalatanal lépegetett
egyre feljebb a ranglétran, mikdzben érettségit és iparpolitikusi diplomét is szerzett. A 80-as évek
végén mar vezérigazgatd volt, 6 alapitotta meg az elsd, vegyesvallalati formaban mikédé amerikai-
magyar termel6écéget, a Schwinn-Csepel Kerékpargyarat.
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Amig Podolak Csepelen, kollégdja, Fonagy Janos a nehézipar masik bolcssjében, Ozdon szivta
magaba azt a mentalitast, amit a legpontosabban a GM egyik korabbi vezérigazgatoja fogalmazott
meg: "Ami j6 a General Motorsnak, az j6 az orszagnak is" - maga a mondés egyébként annak idején
forditva hangzott el, de mar az itt leirt formaban valt szalldigévé. (Aki a szocializmus évtizedben
valamelyik acélvarosban dolgozott, az nyilvdn abban a hitben élt, hogy ami j6 Csepelnek, Ozdnak,
Diésgy6rnek, Dunaujvarosnak, az j6 az orszagnak is - erre a hiedelemre épllt az egész rendszer.)
Fénagy Janos szintén mélyrél indult, legalabb is erre utal, hogy egyetemi évei alatt is fizikai munkabdl
tartotta fent magat. 1966-ban szerzett jogi doktoratust az ELTE-n (ugyanabban az évben, amikor
Podolak Gyo6rgy belépett az MSZMP-be). Volt vezet6 jogtanacsos, gazdasagi vezérigazgaté-helyettes
és marketingigazgat6 is az Ozdi Kohaszati Mivekben, mikdzben természetesen a partnak is tagja
volt. A rendszervaltas utan az egyik utédcéget ligyvezette, egészen 1998-ig, fideszes politikai palyaja
feliveléséig.

A kézfogastol a voksolasig

Ha valaki legalabb atlagos mértékben érdeklédott a politika irant 2006 és 2010 kézott, annak talan
nem kell bizonygatni: amikor a Fidesz ebben az idészakban fontos gazdasagi Ugyekben egyitt
szavazott az MSZP-vel, azok bizony rendkiviili, a kézvéleményt mindig meghdkkentd esetek voltak.
Visszatekintve az is megallapithatd, hogy ezek az alkalmi konszenzusok sosem valamelyik kiemelt
nemzetpolitikai téma (oktatas, egészségiigy, népesedés, vagy akar a hataron tdli magyarok jovéje)
kapcsan alakultak ki. A legfontosabb talalkozasi pontnak az energiapolitika bizonyult: a Lex Mol, a
paksi atomeré6mi bdévitése vagy a Fénagy-Podolak térvénynek nevezett "salata" problémamentesen
megkapta a tébbségi tamogatést, barmilyen puskaporos volt is éppen a hangulat a kormanypart és az
ellenzék k6ézoétt. Ez két dolgot jelenthet. Vagy az energiavallalatok monopoljogainak bebetonozasa a
legfontosabb nemzeti sorskérdés a mai Magyarorszagon, vagy pedig az energiaipar tud valamit, amit
més érdekcsoportok nem: képes ravenni a pértokat, hogy a sajat pillanatnyi politikai szempontjaikkal
szemben mas, kiils6é érdekeknek adjanak elsébbséget.

-A gazdasdgi bizottsagban volt egy alapelvem, amihez mindvégig igyekeztem tartani magam -
fogalmaz Podolak Gyoérgy. -Az 6rjdngd, sokszor csak a kdzdnségnek szol6 politikai vitdkat
megprébaltam a parlamenti porondra szoritani, és arra térekedtem, hogy mi csak szakmai kérdéseket
targyaljunk, szakmai megkdzelitésben. Ezt mindenkivel sikerilt elfogadtatni, még az SZDSZ-szel is,
akikkel egyébként a legtébb vitank volt mar akkor is, amikor még benne voltak a koaliciébal -
hangsulyozza az MSZP-s politikus, megerdsitve azt a vélelmet, hogy az energiatigy az egyik olyan
terblet, ahol a képvisel6ket elvalasztd térésvonalak nem feltétlentl a kormany-ellenzék beosztast
kbvetik. -A bizottsdgi munkan belll az energetikai albizottsag igényelte a legtébb munkat, az
energiapolitikat a kormanyzati el6terjesztéshez képest szinte teljesen atirtuk, figyelembe véve a
szakma nézdpontjat - folytatja a multidézést Podolak.

A képvisel6 szerint a legfébb iranyt az allami tulajdon- és befolyas-koncentracié erésités jelentette -
mindezt egy olyan id6szakban, amikor az EU-ban (és a tagsagbdél adoddéan Magyarorszagon is) a
monopdliumok lebontasa és az allam paickorlatozé lehetéségeinek sziikitése volt a szabalyozas elsé
szamu ceélja. Mint Podolak Gyérgy lapunknak elmondta, a villamosenergia-iparban - a
"kiskereskeddkon" kivll a teljes vertikum allami tulajdonban maradasa miatt - viszonylag kénnyd
dolguk volt, de a gazszektorban is igyekeztek ndvelni az allam mozgasterét, legaladbb a tarozdk és a
szallitas terlletén. -A paksi lzemidé-hosszabbitassal nem volt gond, ebben szinte teljes az egyetértés
a partok kdzott. Kézos dontés szlletett, nem kellett senkit gyézkddni hozza. A Lex Mol mér valamivel
bonyolultabb Ggy. Itt azt a szakmapolitikai alapelvet igyekeztlink érvényesiteni - amit egyébként a
bizottsagi munkdban is mindvégig kévettink -, hogy az energetikaban szikség van két erds, a
multikkal versenyképes nemzeti vallalatra. Ebben a kérben a Molt is nemzeti vallalatnak tekintjik,
flggetlenll a tulajdonosatdl, azon az alapon, hogy itt a székhelye, itt ad6zik. A jogszabaly
kétharmados tébbséggel ment at, amire ma is bliszke vagyok.

A bizottsag leglatvanyosabb tette azonban kétségkivil a Fonagy-Podolak térvényként emlegetett
javaslat elfogadtatasa volt (90 szazalék folétti parlamenti tamogatassal), hiszen azzal gyakorlatilag a
telies korméanyzati energiapolitikat az alapokig atirtak. A f6 szadndék az MVM szétszedésének
megakadélyozdsa, az &ramszéllitast és a rendszer vezérlését bonyolitdé cég (a MAVIR)
levalasztasanak megakaddalyozésa volt, amivel az MVM-et hosszabb tavon egyszerl dramkereskedd
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céggé fokozta volna le az allami tulajdonos. A kormanyzati eléterjesztésii szétvalasztasi koncepciét a
jelek szerint a kormany is csak félszivvel (az unios elvarasok, illetve az SZDSZ "kedvéért") tAmogatta,
de a tervnek a kabineten, illetve az MSZP-n belll is szamos ellenzdje volt (ahogy Podolak Gydérgy
kérdésiinkre megfogalmazta: "az MSZP szakmai stdbjanak nem volt j6 véleménye réla"). Az
elképzelés furcsa erévonalak mentén osztotta meg az energetikai agazatot. Az MVM és érdekkérei
latvanyosan ellenezték, a kalféldi tulajdonban |évé energiacégek tdmogattak, az allami energiapolitikat
megjelenitd hatésdgok (mint a Magyar Energia Hivatal vagy a Gazdasdgi Versenyhivatal) pedig -
szakmai érvekkel, szamitasokkal alaposan alatamasztva - ezt nevezték a hazai energiapiac és a
fogyasztok szempontjabol egyediil elfogadhaté megoldasnak.

-A gazdasagi bizottsagnak semmiféle rdvid tavi politikai célja nem volt az akcioval, az (gyet még a
testllet ellenzéki tagjai sem hasznaltdk fel a kormany tamadasara — Adllitia Podolak Gyérgy -
Kifejezetten hossz( tavu energiastratégiai szempontjaink voltak, ennek érdekében vallaltuk fel az
er6teljes konfliktust a korménnyal, a miniszterelndkkel. Az elképzelés lényege az volt, hogy a
széllitdsi-elosztasi és a kereskedelmi tevékenység szétvalasztasa csak pénzigyi-szamviteli
értelemben toérténjen meg, de a véllalat vertikalis szétdaraboldsara ne kerlljén sor. Ez azért fontos,
mert az MVM a mi elképzelésiink szerint csak igy, ebben a formajadban tud versenyképes szerepld
maradni a térség irant érdekl6dé multinacionalis energiacégek mellett - hangsulyozza a politikus.

A két tabor kdzoétt az alapvetd nézetkildnbséget az jelenti, hogy az egyik szerint egészségtelen, a
masik szerint viszont nélklldézhetetlen, hogy egyetlen nagyvallalatnal ésszpontosuljanak az aram
nagykereskedelmével, szdllitdsaval, az energiaszallit6 rendszer kapacitasi és hozzaférési
jogositvanyaival kapcsolatos hataskérék, mikézben ugyanez a cég az aram eldallitasaban is érdekelt.
Természetesen véllalati szemszdgbél ez egy idedlis, dlomszeri helyzet (én diktalom, hogy az ésszes
tobbi piaci szerepld milyen feltételekkel fér hozza az altalam is gyartott termék elosztasi csatornaihoz),
am a piaci versenyt nem igazan 6szténzi, a fogyasztok kiszolgaltatottsagat pedig kifejezetten ndveli.
Ha az MVM legfels6 szintjein szllethetnek doéntések arrdl, hogy ki épithet szélerbmivet, ki
csatlakozhat az er6mivével a vezetékhal6zathoz, milyen Gtemezési és &razasi szisztémaban dobhatja
a piacra a nala termelt &ramot - mikézben ugyanez az MVM maga is érdekelt példaul a szélerémivek
épitésében, az a tébbi piaci szereplé szamara meglehetésen bizarr szituacio. De talan még bizarrabb,
ha ezt a konstrukciét nemzeti érdeknek nevezzik - marpedig a széban forgo ligyben ez tértént.

-Ezek szerint az is nemzeti érdek, hogy bizonyos gazdasagi csoportoktol az allam a Kotelez6
Aramatvételi Rendszer (KAT) keretében - a villamosenergia-tdrvény eredeti szandékait kicsufolva —
specidlis aron vasarolja meg az aramot, és ezt az extraprofitot a fogyaszték az aramarban elbujtatva
kotelez6en megfizessék - mondja erre egy flggetlen, korabban az allamigazgatasban dolgozd
energetikus. Merthogy a Fonagy-Podolak térvényben erre, a KAT kibdvitésére is sort keritettek. Hogy
ezt a mellékszalnak tiné, am valdjaban az egész torténet logikai fésodrahoz tartozd epizddot
megértsiik, érdemes egy kicsit megismerkedni magaval a KAT-tal.

A kotelezd atvétel valdjaban olyan kiemelt atvételi arat jelent, amelyet - német mintara - eredetileg a
megujulé energiaforrasok hasznalataval jaré pluszkéltségeket kivantak ellensulyozni. Mara azonban
erre mar alig emlékszik valaki, a KAT-ba rengeteg olyan energiatermeld létesitményt belobbiztak,
amelyeknek semmi kézilk a megujulé energiahoz (példaul gazmotoros és szenes erémiiveket, meg a
kapcsolt energiatermelésben is érdekelt tévft'lt(jket) Most ugy all a dolog, hogy az energiaiparban az
érdekérvényesitési képesség fokmeérdje - €s egyben a gazdasagi eredmény legfébb feltétele - az lett,
hogy ki mennyit markolhat a KAT-bél. A kezdetben 20-30 milliardos KAT-keret jelenleg mar évi 150
milliard forintot mozgat, és ebbdl akar a 40 milliard forintot is elérheti az a névekmény, amit a
fogyasztok (az aram araban) a Fonagy-Podolak térvény miatt kénytelenek kifizetni. Ennek a pénznek
csupan a 6-8 szazaléka jut a KAT eredeti céljainak megfeleléen a zéldenergiara - a tobbibdl az
aramfogyasztok az energiaszektor magyar és multinacionalis nagyvallalkozdinak (Kapolyi LaszIétol
Demjan Sandoron at a francia Dalkiaig) profitjat tdmogatjak. Az persze Iehetseges hogy a KAT-
kassza kibdvitése nagyon is (nemzet)stratégiai célokat szolgalt: ez volt az ara annak, hogy a piaci
szereplék szd nélkll tudomasul vegyék az MVM aramelosztdsi monopdliumanak tdérvényes
meghosszabbitasat.

A KAT-torténet is 2009 szeptemberében kezd6détt, akarcsak az unbundling-sztori (lasd lentebb).
Podolak Gyorgy ekkor jelezte azt a szakmai igényt, hogy a kozintézmenyek szamara gazmotorral hét
termeld berendezéseket is be kellene vonni a KAT-hosszabbitasba (vagyis lehetévé tenni, hogy
legaldbb 2015-ig tovabbra is emelt aron adhassék el a h6 mellett termelt d&ramot) - értelemszerlen
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azért, hogy az érintett intézmények ezaltal olcsébban jussanak héenergiahoz. A MEH ezuttal
komolyan vette a sajat szerepét, és konkrét kritériumokat fogalmazott meg, amire erételjes politikai
tiltakozés volt a valasz: az érintett polgdrmesterek gyakorlatilag azzal alltak el6, hogy ha nem lesz
széleskdrl hosszabbitds, akkor 2010 végén a tavhé-ellatas ellehetetlenil (kevésbé patetikusan:
jelentésen megdragul). A MEH-ben megfogalmazott kritériumrendszer kétségkivil a hétermeldk egy
igen széles korét kiejtette volna a KAT-bdl, &m azt senki sem bizonyitotta be, hogy ez dragulashoz
vezetne - maig vita targya, hogy a kiemelt atvételi arban kapott tamogatas valamilyen formaban eljut-e
a tavhéfogyasztokig (azaz nincs egyértelmii 6sszefliggés a KAT és a tavhédijak mértéke kdzott).

Tisztdzésra var az is, hogy hogyan jéhetett létre az az alkalmi nagykoalicié, amely az emlitett
torvénymodositas megszavazasat lehetévé tette. Azaz: hogyan lehetett garantalni példaul, hogy a
Fidesz - inkdbb a liberalizaciot partold - energiastratégai (a mar emlitett Gylrk Andras mellett ide
sorolhaté Kaderjak Péter, és az egyéni képviselbjeldltek listdjarol rapid médon lehuzott, de tovabbra is
fontos hattérembernek szamité Orban Anita is) ne emeljék fel a szavukat a javaslat ellen (marpedig
annak semmi nyoma, hogy az érintettek tiltakoztak volna). Ugyanilyen izgalmas Fénagy Janos
szerepe is, aki fideszes részrél a kormanyzati energiapolitika rendszeres biral6janak szamitott ugyan
a parlamentben, és tdbb kormany-kezdeményezést siklatott ki (sokszor Podolakkal 6sszefogva), mint
barki mas az ellenzék soraibol, am tavaly novemberben, kdzvetlenlll a valasztasi kampany stratja el6tt
mar aligha vallalhatott fel a sajat szakallara egy ilyen latvanyos kooperaciét a szocialistakkal.
Informacidink szerint a térvényjavaslat k6zds beterjesztésérél a Fidesz legmagasabb szintjén sziiletett
dontés. Az err8l sz6l6 konzultacid soran harom ok szélt a Fénagy-Podolak javaslat mellett: borsot
lehetett trni a Bajnai-kormany orra ald, kedvezni lehetett a tdvhé-szolgaltatéknak (ami - ha a tavhé
aranak alacsonyabban tartasara is reményt ad - kdzvetlen politikai érdek lehet, igaz, féként az
Onkormanyzati vélasztasok kapcsan), és a Fideszhez ideolégiailag is kbézel all az a gondolat, hogy
erésitsék meg a "nemzeti" energiacégeket, fenntartva a lehet8ségeket az energiadrak minél
kbézvetlenebb korméanyzati befolyasolasara. A kooperacié kimunkéldsdban ismereteink szerint
kulcsszerepe volt Laszlé Gydrgy energetikai szakértbnek, a Magyar Tévhdszolgaltatdk Szakmai
Szbvetsége elndkének - 6 magyarazta el a politikusoknak, hogy a kdzelgd valasztasok elétt "meg kell
védeni" a tavhdpiacot. Hogy mindez a Fidesz vezérkara részére is egyértelmi legyen, abban Bencsik
Janos, Tatabanya polgarmestere (és Ujabban a Fidesz f6 energetikusa) is kbzrem(kédott. Ezutan a
parlamenti tébbség megszervezése mar rutinmunka volt. Kormanyparti parlamenti képviseld
informatoraink szerint a Fideszben a vezet6k déntése utan nincs kilénvélemény (ami a kilvilag
szamara is egyértelmivé valt, legkésébb a Madi-ligyben), "a frakciétagok ugy lettek kivalasztva, hogy
ne akadékoskodjanak". Az MSZP-ben ez az el6z6 ciklus soran nem volt ilyen egyértelmi, am az
bizonyos, hogy ha egy gazdasagi természetl térvényjavaslat élvezte Podolak Gydrgy és Puch Laszl6
(a gazdasagi bizottsag el6z6 elndke) tamogatéséat, akkor azt a képviselék kildndsebb vita nélkil
megszavaztak. Podolak Gyorgy szerint egy-egy képvisel6i javaslat tdmogatottsaga elsésorban attol
figg, hogy kinek mekkora szakmai és politikai tekintélye van a sajat frakcidjaban. -Szamtalanszor
szavazott mellettem a frakcié kormény ellen - hangsulyozza Podoldk, azt is megjegyezve: a
képvisel6k tudtak, hogy azok a dolgok mikédnek, amihez 6 a nevét adja. Ha pedig menet kézben ugy
latja, hogy a javaslat szévege rossz iranyban valtozik, akkor "leveszi réla a nevét", ami a kormany
szamara is komoly fegyelmezd erét jelentett. -Az energialigyek fontosabbak annal, hogy kizarélag
partszinten lehessen réluk dénteni. Itt a magyar gazdasag jovojérél, az egész orszagrél van sz6. Felll
kell emelkedni a partérdekeken. Lehet ezt a munkamodszert kritizalni, sokan meg is tették. llyenkor
mindig azt feleltem: talan az a baj, hogy a képviselék alkotnak térvényeket? De hiszen ez a
feladatunk, mi vagyunk a térvényhozé hatalom. A kormany dolga az alkotmany szerint a végrehajtas -
hangsulyozta.

Kinek az érdeke?

Az altalunk megkérdezett szakértdk ugy vélik: az MVM-nek nem csak azért jobb, ha a Mavirt - a hozza
tartoz6 infrastruktdraval egyltt - a sajat kezében tudhatja, mert igy rdlatasa van az egész
villamosenergia-szektorra - hasonléan fontos szempont az is, hogy a rendszeriranyité hatalmas
eszkdzallomanyat is birtokolhatja. Ez lehetne akar nemzeti érdek is, az viszont valdszinitlen, hogy a
Magyar Energiahivatal, a Versenyhivatal és a szakminisztérium kevésbé kompetens a nemzet
érdekeinek azonositasaban, mint két parlamenti képviseld. Azt pedig végképp nehéz elképzelni, hogy
amikor az emlitett kormanyhivatalok (a teljes szakmai apparatusokkal) még csak az Uj szabalyozas
alapjait ad6 uniés jogszaballyal ismerkednek, a széban forgé két képvisel6 mar egy komplett, a
szikséges hatasvizsgalatokat is tartalmazé (mellesleg a kormény allaspontjaval ellentétes)
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térvényjavaslatot is 6ssze tud éllitani. Raadasul id6 el6tt, hiszen az unids rendelkezést csak 2011-re
kellene a magyar jogba atdltetni.

A lobbigépezet hatékonysaganak érzékeléséhez tanulsdgos rekonstrualni a jogszabdly
megsziletésének torténetét. Brisszelben tavaly szeptember elején valt véglegessé a 3. energetikai
csomagnak nevezett szabdlyozas, benne az unbundlinggal, vagyis a rendszeriranyitast, az
energiatermel6i és a -kereskeddi tevékenység szétvalasztasaval. Az iranyelv alapjan erre haromféle
megoldas lehetséges: a teljes tulajdonosi szétvalasztas, a vertikalis integracio (tulajdonlas nélkil),
valamint az azonos tulajdonosu, de jogilag, szervezetileg és iranyitasi szempontbdl elklldnitett
cégstruktdrat (vagyis az ito-modellt). Szeptember végén Podolak Gyérgy megbeszélést
kezdeményezett a kormannyal (!), megtudakolandd, hogy a kabinet hogyan képzeli el a
szétvalasztast. Az egyeztetésre a képviseld mar konkrét elképzeléssel érkezett: szerinte az ito-modell
alapjan kell a folyamatot levezényelni, vagyis az MVM és a Mavir, illetve a Mol és a Féldgazszallitd
Zrt. tulajdonosi szempontbdl egyben marad. A szakminisztertél a MEH kapott felhatalmazést, hogy
oktdber végére készitsen egy javaslatot (de nem térvényszdveget) forgatokdnyvvel, id6tervvel,
hataselemzéssel. A hivatal allaspontja az volt, hogy tisztadn szakmailag a legtdbb szempont a teljes
szétvalasztas mellett szdlna, de a MEH szdmara ennél is fontosabb, hogy valédi alternativak alapjan,
az Osszes lehetdséget és hatast végiggondolva szllessen meg a szabalyozas, meghagyva a
tulajdonos déntési szabadsagat (ahogyan azt az uniés iranyelv is el6irja). Podolak forrasaink szerint
kicsikart egy igéretet, hogy a kormany legkésébb november kézepére eléall egy térvényjavaslattal (a
hataridét a MEH szakertGi irrealisnak nevezték). Mivel a szoveg a jelzett idére nem készllt el, Podolak
Gyodrgy a késedelemre hivatkozva el6 tudott alini a sajat részletes, szévegszer( javaslataval. Ugy
tudjuk, a MEH azonnal jelezte, hogy a sz6veg nem felel meg az emlitett iranyelv elvarasainak, ennek
ellenére néhany napon belll - szinte sz6 szerint ugyanabban a forméban - a kormany asztalan volt a
Fonagy-Podolak tdérvényjavaslat. Ezutdn Ujabb megbeszélés kovetkezett, amin Podoldk Gybrgy
mellett a Mol, az MVM, a gazdasagi tarca és a MEH szakért6i vettek részt. Informacibdink szerint a
képvisel® egyértelm(ivé tette: ha a kormany nem nyujtja be a hénap végéig a maga javaslatat, akkor a
Fonagy-Podolak térvény fog a parlament elé kerllni. Mivel kormanyzati részrél ekkor mar nem
hangzott el semmilyen igéret - a Mol és az MVM képvisel6i viszont jelezték, hogy nekik fontos lenne a
felkésziiléshez, ha a térvény miel6bb megsziiletne -, mar csak annyi nyitott kérdés maradt, hogy még
az év vége el6tt sor kerlilhet-e a végszavazasra. Ekkorra azonban a kormany és a MEH aktivitasa is
érezhetéen csdkkent (az utobbi képviselbi példaul a javaslat bizottsagi vitdjaban sem vettek részt), igy
az egyedil az ito-modellt tartalmazé széveg gyakorlatilag z6ld utat kapott. Hogy miért, azt a javaslat
tamogatoi informalisan is csak olyasfajta homalyos érvekkel indokoltak, hogy a kdzbés tulajdonban
tartas egyfajta védelmi vonalat jelenthet az orosz tulajdonszerzési kisérletek ellen. Fonagy Janos
kifejezetten azzal indokolta a fellépésiiket, hogy a tulsdgosan gazfliggd magyar energiaszektorban
nemzeti érdek az allami tulajdonu energiacégek egyben tartdsa és megvédése.

Az viszont mara mar kiderdlt, hogy a sirgdsségi érv nem allta ki az idé probajat: az érintett cégek
id6kdzben mar jelezték, hogy - bar a szabalyozas a kedvik szerint alakult - az eredetileg tervezettnél
sokkal tdbb pénzre és idére lesz szilkségik a felkészlléshez. [d6kdzben az is vilagossa valt, hogy az
elfogadott térvény tartalma Briisszelbdl nézve nehezen elfogadhatd, amirél a killgyi, az igazsagigyi
és az energetikai tarca, illetve a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. vezetéi mar az év elején irasban
is értesulhettek.

Arra a kérdésre, hogy az energiaipar miért a politikusoknal, és miért nem a kormanynal lobbizott a
torvényért, az 6sszes (kormanyparti, ellenzéki, kormanyzati és hivatali) interjualanyunk ugyanazt
valaszolta: azért, mert ez volt a kénnyebbik Ut. Ahhoz, hogy egy javaslat atjusson az érintett
szaktarcak szdréjen, adott esetben tObb tucatnyi minisztériumi illetékesnek és hivatali szakértének
kellene kdzds éallaspontra jutnia, ami idében mindenképpen elnyujtana a folyamatot. Igy viszont csak
egy-két politikai aktorral kellett érdemben targyalni, és alig két honap alatt megsziletett az ipar
igényeit kielégit6 jogszabaly.

Forrasaink szerint érdemes lesz megfigyelni a kormanyvaltast kéveté személyi mozgasokat az
energiaszektor szabalyoz6 hatésagai és vallalatai koézott. It a "human transzfer" megszokott
jelenségnek szamit: a most tdvozé gazdasagi miniszter, Honig Péter a Budapesti Erém{ Zrt.-t6l,
Molnar Karoly K+F-miniszter a Mavirtdl érkezett, a nemzeti érdeket a Podolék-Fonagy kett6stél
eltéréen értelmezé Matos Zoltan pedig az E.On-t6l kerilt a Magyar Energia hivatal élére. Az MVM-ben
és leanycégeiben eddig csupan a Fidesz gazdasagi hattérembereinek térfoglaldsa szembet(ing,
ugyanakkor a szektor magancégei kénnylszerrel felszivhatjak az allami energiapolitika volt iranyitéit.
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Az energetikai mamutcégeknek a poszt-osztogatason tul is valtozatos eszkdzeik vannak a politikusi
joszolgalatok legalis honoréldséra - kezdve a "kdzeli" alvallalkozéknak juttatott megbizésokon,
egészen a péartokhoz tartoz6 sajtébirodalmak tdmogatasaig. Utdbbira j6 példa, hogy a kormanyvaltast
megel6z6 honapokban (az Uj korményzati id6szak elsé szamu Utépité cégeként emlegetett Kézgép
mellett) az MVM valt a Magyar Nemzet egyik legnagyobb hirdet&jévé.

Az (ggyel kapcsolatban az - akar kdzvetlen, akar attételes - partérdek-szolgalat (partfinanszirozas)
lehet6ségét Podolak Gydrgy hatarozottan visszautasitja. -Gondoljak, hogy ha nekem a
pélnzfelhajtdsban barmi szerepem lenne, akkor most nem a Parlamentben (Inék? - jegyzi meg a
képvisel6i széksoroktdl majusban bucsizott politikus. A klasszikus korrupcié az energiaiparban
valéban ritkasag, de lathatéan nincs is ra szikség. Az érintett cégek "liveggydngyokért", azaz relative
apro gesztusokért kapjak meg a politikai tamogatést. Ahogy Téth Istvan Janos gazdaségszociologus,
az MTA Kdzgazdasagi Kutatéintézetének tudoményos fémunkatarsa fogalmaz: annyi pénzt, amennyi
"sikerdijként" jarna az energiacégektél a Fonagy-Podoldk térvény nyoman elkdnyvelt elénydkért, a
partok egyszeriien nem tudnénak felszivni, még akkor sem, ha minden vezetéjik Bentley-be (ilne. Azt
viszont 6 is megerdsiti, hogy a hasonlé ligyekben (a viszonzas természetétél fliggetlenil) hatalmas a
korrupciés kockazat. -A 60 oldalas tdrvényjavaslat 66 percig tarté vitdja nyoman tizmillidrdos
nagysagrendld tamogatast juttattak egy jol korllirhato vallalati kérnek ugyanazok a politikusok, akik
egyébként - példaul az iskolabezarasok, vagy a vasuti szarnyvonalak felszamolasa kapcsan -
szazmilliékrol is képesek tébb éven at elvitatkozni - hangsulyozza Téth Istvan Janos. Szerinte
nyilvanvalé, hogy mindez professziondlis lobbizas eredményeként tértént, ami énmagaban nem is
jelentene problémat. -Minden érdekcsoport szeretné befolyasolni a politikat, ezzel szembe kell nézni.
Akkor van baj, ha a befolyasnak nincsenek intézményi fékjei - ekkor ugyanis a hatas korlatlan lesz,
azaz gyakorlatilag megvasarolnak térvényeket - szégezi le, hozzatéve: a legbiztosabb fék az
atlathatésag lenne. -A MEH a sajat allaspontjat alatamaszté szamitasokat kitette a honlapjara. Innen
tudjuk példaul, hogy mennyivel lett dragédbb az d&ram a Fonagy-Podolak térvény miatt. Ugyanakkor a
lobbistdk szamitasait senki sem latta: ha akarom, elhiszem, hogy olcsdbb lesz a tdvhé az elfogadott
térvényszdveg nyoman, de bizonyiték nincs ra - allitja a gazdasagszociolégus. -Amikor egy gazdasagi
tamogatasrél, vagy egy piaci elény tdérvénybe foglalasardl sziletik dontés, akkor valéjdban egy
korlatozottan rendelkezésre all6 kbzjdszag elosztasa térténik. Ennek az elosztasnak esetiinkben
ismeretlenek a szempontjai. Pedig az lenne a méltanyos, ha az ad6- és szamlafizeték is tudnék, hogy
pontosan kinek kedvezilink - vélekedik a gazdasagkutatd. Szerinte az ilyen esetekben a kormanyzat
dolga lenne képviselni az adoéfizeték érdekeit. A hatékony kormany-fellépés hijan a "kilobbizott"
térvények hosszu tavon eltéritik a piaci racionalitédstol a profitok eloszlasat: jobban megéri a
politikusokkal golfozni-vadaszni-cseverészni, mint a kutatas-fejlesztésbe, az erémi-korszerisitésbe, a
kérnyezetvédelembe fektetni. Es ezen a ponton mar tulsdgosan nagy az esélye, hogy séril a nemzeti
érdek.

Az érdemi parlamenti vita nélkil elfogadott lobbi-szabalyok torzit6 hatdsara nem csak a Foénagy-
Podolak térvényjavaslat kinal példat. Hasonld kériimények kdzott sziletett meg a paksi atomeré6mui
bévitésérél sz6lé hatarozat is, jocskan megelézve a létesitmény jovojérél tébb kormany altal is beigért
szakmai és tarsadalmi konzultaciét. Az emlitett hatarozatban akad azonban mas furcsasag is. A
dontésrél szol6 6sszes sajtéhirben az szerepel, hogy az elfogadott széveg ,kétszer ezer megawattos
atomerdmivi blokk tervezésének meginditdsahoz kéri a parlament elvi engedélyét.” Ezzel csupan
annyi a gond, hogy az alig kétoldalas hatarozat masrol sz6l: arrél, hogy ,a vizsgalatok elvégzése utan
célszer(i meghatarozni az 0j atomerémivi blokk(ok) pontos tipusat, nagysagat és paramétereit,
valamint a blokk(ok) kereskedelmi Gzembe helyezésének id6pontjat.” A kiadott kdzleményekbe viszont
mar az is becsempész6dott, hogy Pakson (az 1980 koril, még egy masik politikai és gazdasagi
rendszerben megfogalmazédott elképzeléseknek megfeleléen) 2 darab, egyenként 1000 MW
kapacitasi VVER-1000 tipusu ("szovjet") blokk felépitésével kell béviteni, figyelmen kivil hagyva a
lehetséges miszaki alternativakat - mintha a lobbistdak mar tudndk, hogy melyik technologia koril
alakul majd ki a szakmai konszenzus (persze az is lehet, hogy tényleg tudjak - és errdl nyilvan a
szakmat is id6ében tajékoztatjak majd). Magyarra forditva: a bdvitésrél — ugyandgy, ahogy az
energiapiaci integraciérél — nem a szakma, hanem a politika dént majd.

Az itt leirt szisztéma mikddése a legkevésbé sem part-vagy kormanyfliggé. Az energialobbi
érdekérvényesité képességének valtozatlansagat jél jelzi a legfrissebb fejlemény, a szélenergiatender
megfurasa: az el6z6 kormanyzat altal kiirt, az Uj szélerémivek épitését 2006 utan ismét atlathatéd
feltételek mellett lehetévé tevé palyazat kritériumait — napokkal az eredményhirdetés el6tt — a nemzeti
fejlesztési miniszter megvaltoztatta (a volt kormanypart hallgatasa mellett), fliggetlen szakértdk szerint
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azért, hogy a tendert (a tuljelentkezés ellenére) kénnyebb legyen eredménytelennek nyilvanitani. A
modositassal a ,hagyomanyos” energiaszektor nyer, hiszen nem kell (j szerepl6kkel osztozni a piacon
és a KAT-kasszan.

Apré dolgok talan valtoznak — mostanaban az ellatasbiztonsag a kormanyzati szlengben mar nem
csak Uj gazvezetékek épitését jelentheti, hanem akér az energiahatékonysag névelését, vagy a
megujuldk fokozottabb alkalmazasat is —, de az energiapolitikat valtozatlanul tavol tartjadk a
demokracia jatszétereitél. Ezen a terlleten garantalt a jogfolytonossag: a legfontosabb energetikai
dontések tovabbra sem a parlamenti Glésteremben szlletnek.

A cikk az Energia Klub "Energia Kontroll" Projektjének keretében, a Tdrsasdg a
Szabadsdgjokokért Oknyomozo programjdnak egyiittmitkodésével, az Open Society Institute
és a Trust CEE tamogatdsdval késziilt.

A cikk révidebb valtozata megjelent a NOL-on 2010. jalius 4-én.
http://nol.hu/lap/gazdasag/20100703-gentlemanusok

ENERGIA KLUB

www.energiaklub.hu



