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Térsadalomtudoményi Kar
Szocloga s Trsadalompoltik mézet

,AKI hallgat, beleegyezni latszik.”

[VIII. Bonifac papa]
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Miért érdekes? e Egy kitéré ® Tapasztalatok ® Mire szamithatunk? e Mit tehetlink?

Mirol szeretnék beszélni? L

Tarsadalomtudomanyi Kar
aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

ENERGIA

« Miért érdekes a probléma?

« Egy kitér6 - harom fogalom

« Néhany tapasztalat a mai Magyarorszagrol
* Mire szamithatunk?

* Mit tehetlnk?
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Miert erdekes a problema?
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Miert erdekes a problema? )

Tarsadalomtudomanyi Kar
aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

ENERGIA

* Nehezen magyarazhaté szabalyozasi
dontések a villamosenergia-piacon

* A szabalyozas kOvetkezmenyel

« Hatas a tarsadalmi jolétre (social welfare)

» Villamosenergia-piaci szabalyozas:
allatorvosi 16
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Tarsadalomtudomanyi Kar
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« Empirikusan megalapozott ismeretek

« Szabalyozasi feltetelek és szereplok
magatartasanak elemzeése

* Nem anekdotak, hanem elméleti keretbe
agyazott illusztraciok

 Leird és oksagi elemzés
» Néhany javaslat (policy implications)
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Kutatasi modszerek T

Tarsadalomtudomanyi Kar
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ENERGIA

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

 Elmélet attekintése

« Két esettanulmany
— 2008-as villamosenergia-piaci ,liberalizacio”
— Szélerdmivek tamogatasanak szabalyozasa
* Hogyan?
— Rendelkezésre allé hiradasok,
dokumentumok O0sszegyijtése és elemzese

— Interju 22 szakertdvel: piaci szereplokkel, a
szabalyozas résztvevdivel (volt és jelenleqi
kOztisztviselOkkel, politikusokkal)
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A kutatocsoport tagjai e

Tarsadalomtudomanyi Kar
aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

ENERGIA

Cserpes Tunde
Kotek Péter
Szél Bernadett
Vereckei Andras

Kutatasvezeto:
T6th Istvan Janos, PhD
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Egy kitéeré — harom fogalom
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CO?TV?EUS 4 ENERGIA
Harom fogalom 0

Térsadalomtudoményi Kar
Szocloga s Trsadalompoltik mézet

 Jaradékvadaszat
« Korrupcio
« Kormanyzati kudarcok
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ENERGIA

Jaradekvadaszat (rent-seeking) l. e

Térsadalomtudoményi Kar
aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

« Kormanyzat < politikal, gazdasagi
érdekcsoportok

» Allami szabalyozas mellett jon létre,
alapvetdéen nem kikuszobdlhetd, de
keretek kozaott tarthato

» Az allami szabalyozas altal teremtett
elényokeért vald klizdelem
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Jaradekvadaszat (rent-seeking) L. e

Tarsadalomtudomanyi Kar
‘‘‘‘‘‘

ENERGIA

* Holtteher-veszteséget okoz, csokkenti a
tarsadalmi jolétet (social welfare)

 Rombolja a vallalkozoi ethoszt (nem hatékony
elosztast eredményez)

« Gyengiti az allami intézményrendszert
« Gyengiti a fogyasztok (adofizetok)
informaltsagat
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Korrupcio (corruption) I. e

Tarsadalomtudomanyi Kar
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ENERGIA

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

e Harom szereplo:
megbiz0 — megbizott — kliens
(principal — agent — client)
* A megbizott és a kliens k6z06tti tranzakcio,

[ Y 28 BV 4

elényOket ad el a kliensnek valamilyen anyagi
juttatasért cserébe

« Esetlnkben a megbizott allami alkalmazott,
vagy torvényhozo, a kliens vallalkozas
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Korrupcio (corruption) Il. oL

Tarsadalomtudomanyi Kar
sssss

ENERGIA

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

tranzakcidhoz kapcsolodik (pl.
engedéelyek megszerzese, ellendrzeések,
kOzbeszerzés, szabalyozasi folyamat)

» Korrupcios kockazatok: a korrupcio
lehet6sége, valoszinlsége az eredeti
tranzakcional

* A korrupcios kockazatok léte eleve nem
kizarhatd és nem nulla, esetrdl-esetre
mas es mas
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~+ . Kormanyzati kudarcok (government failures) |. sy

Tarsadalomtudomanyi Kar
5555555

« Az allami szabalyozas nemkivanatos
kOvetkezményel

— a javak nem hatékony elosztasa
= joléti koltségek (welfare costs)
— tarsadalmi veszteségek
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Tarsadalomtudomanyi Kar
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ENERGIA
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—Nem lehet teljesen elore latni a
szabalyozas kovetkezményeit (a
gazdasagi szerepldk magatartasat)

—Lehetne latni ezt, de a politikusok nem
merik fel, nem tartjak szikségesnek ezt

— A politikai elit gyenge ertelmi szintje
(selejtes szabalyozas)
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Tarsadalomtudomanyi Kar
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ENERGIA

A kormanyzati kudarcokat elosegit6
mechanizmusok:

(kiindulopont: a térvényhozd nem benevolens,
hanem Onérdekkovet6 es elosztasi koaliciok
befolyasanak szubjektuma)

—Jaradékvadaszat
—Korrupcio
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Osszefiiggések .

Tarsadalomt
StociolGgia és Térsa

Hatasvizsgalatok hianya

Politikai elit gyenge Korményza’[i
értelmi szintje
kudarcok
(tarsadalmi
Jaradékvadaszat k('iltségek,

A

a j6lét csdkkenése)

A 4

Korrupcié
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Nehany tapasztalat a mai
Magyarorszagrol
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Hatasvizsgalatok hianya . e

Tarsadalomtudomanyi Kar
aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

* lehetséges szabalyozasi mddok
felterképezésének elmaradasa

 varhato kdzgazdasagi hatasok
elemzésének elmaradasa

(TObb elemzés — elsdsorban
kutatéintézetek [REKK, Kopint-Tarki, KTI)

» a gazdasagi szereplok (f6leg kinalati oldal)
varhato magatartasrol az elemzesek
elmaradasa

ENERGIA
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Hatasvizsgalatok hianya . e

Tarsadalomtudomanyi Kar
aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa
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ENERGIA

 Utdlagos hatasok, piaci szereplok
tenyleges magatartasardl az elemzesek
elmaradasa

(csak egy, a GVH altal finanszirozott
tanulmany: [Paizs — Kiss, 2009])

 korrupcios kockazatok figyelembe
vételének elmaradasa

 (hatasvizsgalatok helyett ,egyeztetések”
a korporaciokkal, piaci szerepl6kkel)
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Adatok, informacidk nyilvanossaga l. S

PROJEKT

ENERGIA

Tarsadalomtudomanyi Kar
aaaaaaaaaaaaaa

« Az informacio megszerzésének tranzakcios
kOltségei altalaban magasak

= tévhitek az egyes szabalyozasi
megoldasokrél (pl. 40 db. engedély
megszerzese szukseges egy szelerdmd
projekteknel)
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Tarsadalomtudomanyi Kar
téaet

ENERGIA
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» Hattérelemzések nyilvanossaga nem
alapkovetelmény:

Passziv és nem aktiv informacidészabadsag
(és személyes kapcsolatok fontossaga az
iInformacio eléresenél)

« Alapvet6 adatok (pl. nagykereskeddi aramarak)
nem nyilvanosak

— megneheziti fliggetlen elemzések elvégzését, a
kormanyzati dontések hatasainak felmérését
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Kiszamithatatlansag a torvényhozas g

Tarsadalomtudomanyi Kar

fo I ya m at é b a n

PROJEKT

« Formalis szabalyokat nem mindig tartjak be az
allamigazgatason beldl

 Informalis egyeztetések, személyes kapcsolatok

« Gazdasagi szerepl6k tobbsége altal nem elérelathato
folyamatok

« Tag tér a jaradékvadaszok: ,belsd” informacio szerzési
lehet6ségének

« Lemaradas és sietség:
— Ad-hoc, sebtében kialakitott szabalyok —
— Sebtében kialakitott szabalyok gyors korrekcioja —
— Korrekciok korrekcioja — stb.
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Miért érdekes? o Egy kiterd ® Tapasztalatok ® Mire szamithatunk? e Mit tehetlink?
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Miert jo jaradekvadasznak lenni a o,

Tarsadalomtudomanyi Kar

villamosenergia piacon?
» Keves szereplb az eladoi oldalon (*)
« Halbzat — vertikalisan tagolt iparag
« [Szabalyozd] - szolgaltatd — elosztd — kereskedd -

PROJEKT

fogyaszto

« Sok szerepl6 a vevii (fogyasztoi) oldalon ezert ellen- (*)
lobbi nehezen szervezheté

« Bonyolult technoldgia (*)

« A miszaki parameterek fontosak — a valasztok
(fogyasztok) szamara ab ovo nem ertheté a szereplbk .
motivacioja es a szabalyozas célja ()

Jaradéekvadaszat lehet6segét noveld piaci jellemzbk
[Olson, 1982] (*)
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< Uzleti csoportok és a térvényhozas |. [

Tarsadalomtudomanyi Kar
aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

ENERGIA

A torvényeket azok irjak, akikre vonatkoznak.

....a torveny-elbkeszites folyamata annyit tesz, hogy a térvényt a piaci
szerepl6k megirjak.”
Papp Julia

L~ozagra megmondom a modosito inditvanyokbol, hogy melyik piaci
szerepl6 lobbija van mogotte.” )
Kalman Agnes

.Minden ceruzat az MVM fog: a miniszterekeét, az Energia Hivatalét, a
parlamenti bizottsagokban Ul6kéet.”
Takacs Ferenc
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CORVINUS

Uzleti csoportok és a térvényhozas Il.

Tarsadalomtudomanyi Kar
aaaaaaaa

ENERGIA

A szakmai kompetenciak masodlagosak.

Az Energia Hivatal szakert6i tobbszbr ereztek ugy az elmult evek
folyaman, hogy Magyarorszagon csak a MEH szakmai javaslatait feltliro
lobbi-érdekeknek engedelmeskedb politika létezik.”

Balogh Istvan

,a politikus bemegy és a székét félté, remegd labu kézszolga vegll is ugy
fog dolgozni, ahogy a politikus «megkerte ra». Aki ezt nem csinalja, vagy
kirugjak, vagy ha tenyleg annyira jo, akkor raportra jar szakminiszterhez
vagy partirodaba.”

Torok Ferenc
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Uzleti csoportok és a térvényhozas IIl.

Tarsadalomtudomanyi Kar
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ENERGIA
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A korrupcios kockazatok nem nullak.

LA politikat megveszik kilora. Akit nem lehet megvenni, azt kirugatjak. Pici
orszag, gyenge kormany, erés multik jellemzik ma Magyarorszagot. Az
elefant és az egér harca ez és mondhatjuk, hogy az egérnek kurvara igaza
van, csak nincs sok ertelme az er6féleny miatt.”

Papp Julia

,Villamosenergia-tgyekben a korrupcionak a pitianer terepei — pl. hogy a
kbézbeszerzeseknel lezsirozzak elére, hogy ki nyer — nem jellemzéek. it
nagyobb erdekek fesziilnek egymasnak. A valtozasban erdekeltek es azok
harca ez, akik azt akarjak, hogy ne legyen lenyegi valtozas, hanem csak a
sajat monopolhelyzetik szabadsaga.”

Takacs Ferenc
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ENERGIA

A KAT-on (kdtelezé atvételi tarifa) beliil az un. ,kapcsolt erémivek”
szerepének ndvekedése a sikeres jaradékvadaszat tipikus esete.

LA nagyobb erbmliivek aztan folyamatosan estek be. Els6kent az XY Zrt
ballagott be a miniszterelnbkhdz, aminek hatasara miniszteri rendelet
szliletett. Igy kertilt be az XY Zrt x-i és z-i erémiive a KAT-os kérbe. A
legnagyobb dobas a Q MW-os w-i er6mii bekertilése volt, amelyiknek
egyebkent francia a tulajdonosa. Passzolod ki a jaradéekot a német es a
francia tulajdonosnak a fogyaszto pedig nem kap semmit. Megtamogatod a
hétermelbket, de 6k azt soha nem fogjak visszajuttatni a fogyasztoknak.
Maximum a partkasszaba.”

Varga Katalin

,Ugy néz ki, hogy ma Magyarorszdgon adott a lehetéség, hogy
gyakorlatilag barmilyen erémiivedet kételezé atveételiivé lehet mindsiteni.”
Farkas Anna
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Jaradékbecslés — két példa o

Tarsadalomtudomanyi Kar
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ENERGIA

« QGyérek a rendelkezésre allé (nyilvanosan elérhetd) adatok, de
lehetséges a jaradék mértékére becslést adni

« 2008-as villamosenergia-piaci ,liberalizacié” hatasa:
az MVM jaradéka (= monopol ar — piaci [t6zsdei] ar)
2008-ban mintegy 25,5 — 37,5 milliard forintra teheté.

Ennyivel fizettek tobbet a fogyasztok 2008-ban a szabalyozas
kOvetkezmenyekeént a fogyasztott villamos energiaért és ennyi
jaradékhoz jutott az MVM

- MEH becslés [MEH, 2009]: a KAT kasszabdl a kapcsolt
erdmiveknek nyujtott tamogatas (= KAT — piaci ar) 6sszege
2009-ben 44 milliard forint.

« Ennyivel fizettek tObbet a fogyasztok a villamos energiaért és ennyi
jaradékhoz jutottak az erémivek tulajdonosai
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Osszefoglalas I. L

Tarsadalomtudomanyi Kar
aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

ENERGIA

« A piaci szereplOk hatasa a torvényhozasra, a szabalyok
kialakitasara kardinalis jelent6segu.

Ennek harom formajat alkalmaztak:

— Uzleti érdekcsoportok részvétele a szabalyozasok elékészitési
fazisaban;

— Képvisel6i mddositd inditvanyok megszévegezése az Uzleti
érdekcsoportok altal;

— ,Rendeleti kormanyzas” (a jaradékvadaszok olcso, gyors és
sikeres eszkoze);
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CORVINUS

Osszefoglalas . T

Tarsadalomtudomanyi Kar
aaaaaaaa

ENERGIA

« A torvenyhozok termeszetesnek és kivanatosnak érzik a
piaci szerepl6k befolyasat a torvényalkotasra (,mondja
megq a piac, hogy mi a helyes szabalyozas”).

« A sikeres jaradékszerz6 aktivitas noveli a jelen levd
korrupcios kockazatokat két oldalrdl is:

kliens: ... ha a térvényt igy fogadjatok el, ennyit
fizetek...”

megbizott: ,...hogy a térvényt ne igy fogadjuk el, annak
ezazara...”
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Osszefoglalas lIl. ]

Tarsadalomtudomanyi Kar
aaaaaaaaaa

ENERGIA

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

gyenge kozigazgatas (kormanyzat) =
(= dontések gyenge szakmai hattere) =
= er6sddo jaradékvadaszat
(= tovabb gyengul a kormanyzat)
— korrupcios kockazatok novekedese
= jaradek, korrupcid (a javak elosztasanak valtozasa)
(= ellen-lobbik, jaradékvadaszat mas tertleten)
— tarsadalmi kdltségek
= kormanyzati kudarcok
— a jolet csOkkenése
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<pmes A liberalizacio” nehany eredmeénye |. g

Tarsadalomtudomanyi Kar
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ENERGIA

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

A keresleti oldalon a nagyobb szerepl6kon kivil
a kis- és kbzepes piaci szerepl6k nem érezték
semmi elényét:

* Nem tudtak (nem érdemes szamukra)
szolgaltatot valtani

« Dragabban jutottak aramhoz a korabbiakhoz
Kepest

« Rosszabb feltételek mellett (a korabbinal
ritkabb menetrend-adasi kotelezettseg)
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s A liberalizacio” néhany eredménye Il. g+
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Tarsadalomtudomanyi Kar
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Csak nagy fogyasztdk egyes csoportjainak hozott a ,liberalizacié” kedvez6
valtozast.

,Ez csak a kivaltsagosok piaca.”
Papp Julia
Jelent6sen néttek az arak 2008-ban.

LA liberalizacio nalunk nem a fogyaszto valasztasi szabadsagat hozta el,
hanem a monopolista arazasi szabadsagat.”

Kis Jozsef

LA liberalizacio nekiink semmi tjat nem hozott, csak annyit, hogy amikor ezt
megleptek 93%-kal emelkedtek az aramdijak. A liberalizacio el6tt ment
minden, rugalmasabb volt az tgyintézes. Szamunkra nem létezik szabad
piac. Az egy-ket nagyfogyasztonak lehet, de nekiink nincs.”

Pintér Tamas
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Nagyok a szolgaltaté-valtas tranzakcios koltségei.

~Ha munkaidében akarom szemléltetni, akkor azt mondhatom, hogy az
internetezés, utanajaras, telefonalgatas terhe egy ember teljes heti
munkaidejéet lekététte. Raadasul végll nem is kaptunk életképes
konkurens ajanlatot.”

Pintér Tamas

,a kedvezObb arajanlatot bemutato szolgaltato is csak 2-3000 forinttal

tudna lejjebb vinni a kbltsegeit, ami meg azt sem eri meg, hogy a

bongesz6t megnyissam a feltételek megismerese erdekeben.”
Meszaros Tibor

(Ugyanerrél lasd [Paizs — Kiss, 2009] elemzését)
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iIre szamithatunk T

Tarsadalomtudomanyi Kar
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a jaradekvadaszatra epuld tarsadalmak
életkepesek

akar hosszu tavon is

gyenge kormanyzati adaptivitas

normakovetd magatartas erozidja

a korrupcio viszonylag magas és allando szintje
viszonylag magas tarsadalmi veszteségek
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KONTROLL

[Murphy-Shileifer,-Vishny,1993] PROJET

Felhasznalhat6
munkaidé (0 - 1):
jaradékvadaszat

vagy
termelés;
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Felhasznalhat6
munkaidé (0 - 1):
jaradékvadaszat

vagy
termelés;

P (J)>P(T)
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Felhasznalhat6 B
munkaidd (0 - 1): A 1
jaradékvadaszat

vagy
termelés;

P (J)>P(T)

A jaradékvadasz
aktivitas
részaranya (OCE)
to — 1,

id6 alatt névekvd

|d6 E
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=TT [M urp h y'S hleife r,-V ish ny, 1 993] PROJEKT

Felhasznalhat6 B
munkaidd (0 - 1): A 1
jaradékvadaszat

vagy
termelés;

P (J)>P(T)

A jaradékvadasz
aktivitas
részaranya (OCE)
to — 1,

id6 alatt névekvd

Jaradékvadaszat

|d6 E
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convis A jaradékvadaszat hosszu tavu hatasa egy gazdasagra cun
[Murphy-Shleifer,-Vishny,1993] PROJET

Felhasznalhat6
munkaidd (0 - 1):
jaradékvadaszat
vagy

termelés; Termelés C

P (J)>P(T)

A jaradékvadasz
aktivitas
részaranya (OCE)
ty — t,

id6 alatt névekvd

Jaradékvadaszat

a termelés
részaranya
csdkkend (OABC)
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[Murphy-Shileifer,-Vishny,1993] PROJET

Felhasznalhat6
munkaidé (0 - 1):
jaradékvadaszat
vagy

termeles; Termelés C

PJ)>P(T)

A jaradékvadasz
aktivitas Q
részaranya (OCE)

tO - tk
id6 alatt novekvo

Jaradékvadaszat

a termelés
részaranya
csdkkend (OABC)

Q: a termelés
volumene az id6
alatt csokken6
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[Murphy-Shileifer,-Vishny,1993] PROJET

Felhasznalhat6
munkaidé (0 - 1):
jaradékvadaszat
vagy

termeles; Termelés C

PJ)>P(T)

A jaradékvadasz
aktivitas Q
részaranya (OCE)

tO - tk
id6 alatt novekvo

Jaradékvadaszat

a termelés
részaranya
csdkkend (OABC)

Q: a termelés
volumene az id6
alatt csokken6

egy minimalis (D)
szintig
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CORVNUS A jaradékvadaszat hosszu tavu hatasa egy gazdasagra iyl
—— [Murphy-Shileifer,-Vishny,1993] PROJET

Felhasznalhat6 B
munkaidd (0 - 1): A

jaradékvadaszat
vagy

termeleés; Termelés C
PJ)>P(T)

A jaradékvadasz
aktivitas Q
részaranya (OCE)
tO - tk

id6 alatt névekvd

Jaradékvadaszat

a termelés
részaranya
csokkend (OABC)

Q: a termelés
volumene az id6
alatt csokken6

egy minimalis (D)
szintig:

miikodo de O 1d& E

stagnalo

gazdasag b t
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Tarsadalomt
StociolGgia és Térsa

Mit tehetunk?
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* Fellépés az informaciohoz jutas tranzakcids
kOltsegeinek csOkkentéseert

» Szabalyozasi megoldasok hatasainak el6zetes
és utolagos elemzése

« Kisérlet a jaradékok, tarsadalmi kdltségek
becslésére

» Elemzések: a korrupcids kockazatok explicitté
tetele

« Kutatasi eredmények vulgarizalasa: fogyasztok
(a jaradékvadaszat karvallottjai)
iInformalasanak eldsegitése
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ENERGIA

Joléti
veszteségek,
koltségek

®) Dontéselbkészités
megalapozottsaga
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megalapozottsaga
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Joléti
veszteségek,
koltségek
a
dbéntéselbkészités
pifségei
®) Dontéselokészités
megalapozottsaga
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Joléti
veszteségek,
koltségek

ENERGIA

Joléti veszteségek és a dontéselokészités koltségei ey

a
dontésel6készités
pifségei

Tajékozatlan valasztok altal

. Vélt joléti veszteségek

Dontéselbkészités
megalapozottsaga
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koltségek

Tajekozott valasztok altal vélt
joléti veszteségek

Téajékozatlan valasztpk altal
. Vélt joléti veszteségek

......................................

a
dontésel6készités
pifségei

Dontéseldokészités

Pe P megalapozottsaga
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,...a lobbyzas eredmeényeséssegét az

allampolgarok nem tOkéletes ismeretei
magyarazzak.

(...)

a kollektiv javakkal kapcsolatos szamitasok és
informaciok szintén kollektiv joszagot alkotnak.”

[Mancur Olson, 1982]
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Koszonom a figyelmet!

Az eloadas letoltheto a
BCE Korrupciokutato-kézpont honlapjaroél a
http://www.crc.uni-corvinus.hu/
oldalrol
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