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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Jelen tanulmény (amelynek lezardséra 2o0m
méjusdval keriilt sor) célja a masodik Orbén-
kormany energiapolitikdjanak feltérképezése
hdrom szempontbdl: egyrészt intézményi oldalrol
(az &llami energetika kormanyzati szerepléi
korében bekdvetkezett legfontosabb valtozasok
ismertetésével); masrészt energiajogioldalrdl (a
masodik Orban-kormény energetikai jogalkotasi
technikajdnak bemutatasaval), s végiil a masodik
Orbén-kormény energiapolitikajanak oldalardl (a
legfontosabb energiapolitikai dokumentumok és
projektek elemzésével). Iratunk az Energia
Kontroll Program keretében késziilt masodik olyan
tanulmény, amely megkisérli 6sszefoglalni az
allamienergetika tertletén megnyilvénuld
diszfunkcidkat — noha ezittal masként épitettik
fel vizsgdlédddsunkat. Kordbbi tanulmanyunkban
(Diszfunkcick az dllami energetika és energiajog
teriiletein ;a tovédbbiakban, Energiaklub, 2010) mér
korvonalaztuk a hazai dllamienergetikai
hidnyossagait. Akkor a diszfunkciéknak harom
forméjat vizsgaltuk:

e Normativ diszfunkcid: az allami energetika
meglévd és hatalyos szabalyaival szemben
megfogalmazott kritikaink 6sszefoglald
elnevezése.

o Elméletidiszfunkcid: az energetika allapotaval
kapcsolatos olyan jellegl kritikdk, amelyek
tilmutatnak a létezd folyamatokon és
szabdlyokon: azt vizsgdlva, hogy milyen lenne az
idedlis szabalyozds és gyakorlat.

¢ Gyakorlati diszfunkcid: a jogalkalmazds sordn
fellépd diszfunkcidk, amelyek esetében egy
hatalyos szabalyozast nem, vagy rosszul
hajtanak végre.

Ebben a tanulmanyban tehat feltartuk azokat a
problémakat, amelyek rendszerszinten jelen
vannak a hazai allami energetika teriiletén: olyan
diszfunkcidk, amelyek tilnyomorészt
folyamatosan és altalanos jelleggel jelentkeztek
(persze itt is figyelemmel voltunk a teriilet sajatos
és egyedijellegére).

Jelen tanulmany - amellett, hogy figyelemmel
kiséria szdban forgd altaldnos problémak
alakulasat — a téma jellege miatt Uj szemponttal
gazdagitja eddigi kutatasainkat: kordljartuk
azokat a specialis, a 2010-ben magalakult kormany
tevékenysége nyoman fellépd problémékat,
amelyek kiegészitik, konkretizaljak a korabban
feltart altaldnos diszfunkciok egy részét.

Az &llam energetikai térképére rétekintve rogton
szembet(inik a masodik Orban-kormany egyik
legfontosabb korményzastechnikai djdonséga: a
csticsminisztériumi struktira mellett a specialis
tgyekre kinevezett korménybiztosirendszer. A
korabbiKozlekedési, Hirkozlési és Energialigyi
Minisztérium feladat- és hataskorét a
Nemzetgazdasagi Minisztérium és a Nemzeti
Fejlesztési Minisztérium vette at: az energetikat
l[ényegében e két minisztérium ,szimbidzisa”
hatarozza meg.

Az orbéni energiajog tematikédja tikrozi az Uj
kabinet dltaldnos jogalkotési filozéfiajat: egyéni
képviseldi javaslatokkal és az adott jogteriilet
egészére kihatd salatatorvényekkel,
torvénymoddositasokkal vald operalds. Mindez azt
eredményezte, hogy a masodik Orban-kormany
altal elfogadott g energetikai torvény valgjaban
szinte az egész energetika teriiletén kifejtette a
hatédsét, hiszen 6sszességében 21 féle torvény
kerilt médositasra. E jogalkotds sajatos
kovetkezménye a kovetkez8kben ragadhatd meg:
egyrészt nem jelennek meg a fontos szakmai, civil
javaslatok a jogszabalyok el6készitésénél (lévén,
hogy a legtobb esetben nincs is ilyen el6készités);
masrészt pedig a belsd viték elfojtdsa azt
eredményezi, hogy az éledezé szakmai-politikai
konfliktusok (pl. Lazar-Bencsik vita)
kibeszéletlenek maradnak, s a tdgabb energetikai
szakma csupan a partvonalrél figyeli a megkotott
belsé alkukat. A masodik Orban-kormany
jogalkotdsi szempontbdl az energetika teriiletét
allami monopdliumnak tekinti, ahol sem politikai,
sem szakmai ellenvéleményeket nem szivesen
hallgat meg.

A tanulmany harmadik részében atfogdan
foglalkozik a kormanyzat energiapolitikajaval, az
Uj szervezetistruktiradval és a dontéshozatali
mechanizmussal. A vizsgélat alapjat a kormany
altal megalkotott energetikai stratégiak (UJ
Széchényi Terv, Megljuld energia - Magyarorszég
Megujuld Energia Hasznos(tasi Cselekvési Terve,
Nemzeti Energiastratégia 2030) alkotjak, melyek
vildgos képet festenek az Orbdn-kormany eme
szektort érintd elképzeléseirdl. Mindezeken tul az
elemzés foglalkozik a Paksi Atomerém{
bévitésének kérdésével. Ezek alapjan lehet
megvizsgdlni az energiapolitika koherencidjat,
innovativ voltat, és mennyiben szolgalnak azok
kozos érdekeket, értékeket. Tulnyomd részt
elemzd és leird, helyenként komparativ



modszertannal prébalja jelen {ras bemutatni, hogy
az Ujjaszervezett intézményrendszer, a rapid
stratégiaalkotas, és az elmult egy év
dontéshozatalai és cselekvésiirdnyvonalai
mennyiben konvergélnak egy cél felé, vagy inkabb
széttartds és inkoherencia jellemzé a kormanyzat
energiapolitikdjara. A reaktivitds/proaktivitas
meghatdrozdsa mellett konkrét irdnymutatdsokat
és jov6beli kutatdsiiranyvonalakat, javaslatokat is
tartalmaz az analizis. A mer(tés mélysége miatt
csak egyes teriiletekkel foglalkozunk
mélyrehatoan, illetve tesziink konkrét
megallapitasokat.

Altalaban jellemz6 a kormanyzat energetikai
stratégiaalkotasara az inkoherencia, mely a
Nemzeti Energiastratégia esetében csucsosodik,
ahol iitkozések fedezhet6ek fel példaul a Nemzeti
Eghajlatvaltozési Stratégiaval', melyek
iranymutatasai helyenként (pl. emisszié kérdése)
disszondnsak. Az egyeztetés kultirajanak
alacsony fokd fejlettsége, és az erdltetett
dontéshozatali mechanizmusnak a jovére nézve
prognosztizdlhato hibafaktorok. A
stratégiaalkotas soran tovabbikritikai pont, hogy
a minisztériumok kozotti atjarhatdsag, és
informdcidaramlas rendkivil csekély. Ennek
eklatans példaja a mar hivatkozott Nemzeti
Energiastratégia, amelynek kozlekedésre
vonatkozd részét deklaraltan azért dolgoztak ki
csak feliiletesen, mert a Nemzetgazdasagi
Minisztérium is készit (az NFM mellett) egy
kozlekedésikitekintét, am egyelbre a két
stratégiaalkotds folyamatdban nem fedezhetd fel
koherencia.

"http://www.kvvm.hu/cimg/documents/neso8o214.pdf (A
tanulmanyban megtalalhatd 6sszes hiperhivatkozés letoltésére
2011 aprilisa és majusa kozott kerdilt sor.)

Tovébbiproblémakor a stratégiaformalés, és az
energiapolitikai dontések reaktiv volta, mely az
egyeztetések alacsony szintje mellett
szerencsétlen elegyet képeznek, mely tdlnyomoan
egyoldallva teszik az energiapolitikai
dontéshozatali szisztémat. Mindemellett az
eseménykovetd rendszeralkotds dsszes
negativuma kiiitkozik, ahogyan a kiilfoldi példak és
tapasztalatok implementaldsa sem kivant
mértékd.

A tanulmany az elemz& részeken tul javaslatokat
fogalmaz meg a tovabbi kutatasi iranyokra
(kiilonos tekintettel az orosz és a magyar
energiapolitikai stratégidk 6sszevetésére); a
tanulmény fészovegében foglaltakat a Melléklet
egészitiki.



1. AZ ORBAN-KORMANY

STRUKTURAJA ES AZ ENERGETIKA . .
1.2. Stratégiai szimbidzis: Nemzeti

1.1. A mésodik Orban-kormaény Fejlesztési Minisztérium és

felépitése Nemzetgazdasagi Minisztérium

A mésodik Orban-kormany felépitésében az A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium vezetdje Dr.
energetika szempontjabdl horizontalisan két Fellegi T?“jés-_A I.<o.rébbi.Kijzlekedési,. Hl'r.ll<ijz"lés.i
kozpont van: a kermanybiztosi és a minisztériumi és Energialigyi Minisztérium feladatait® tsméritik
szisztéma. A kormanybiztosi rendszerbél ebben a minisztériumban. A minisztérium feladatai
kiemelkedik Fellegi Tamas, akinem csupdna so.krétl'jgk.“ Ir‘a"ny’l'tja”és"el‘lenc'jr%l a

nemzeti fejlesztési miniszter, hanem a magyar- fejlesztéspolitikat, rkddik az allami vagyon,

orosz és magyar-kinai gazdasagi kapcsolatokért allami kozbeszerzések f,OIf’Jtt:’SO“dOSkOdlk a
felelés kormanybiztosi pozicidt is betdlti. !akossag ene'rg,la‘e,llatasa'r‘ol.: &saz

A minisztériumi struktirabdl harom minisztérium ln'fo'komrn‘unlkacms es‘zkozo‘k ternyeresrol.A
emelkedik ki a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium minisztérium feladatai szerint strukturalodik,
(NFM), amely lényegében az energetikai szaktarca melyek élén kiilon dllamtitkarok éllnak. Igy egy-egy
funkcidit is betdlti, kiegésziilve a feladatkort hatékonyabban és célirdnyosabban
megkerilhetetlen Nemzetgazdasagi tudnak ellatni.

Minisztériummal (NGM), utalni kell tovébb a
Kdzigazgatasi és |gazsagligyi Minisztérium
jogalkotdssal 6sszefiiggé szerepére.”

Kormdany

Kormanybiztasok —————

kapcsolatokért felalés kormanybiztos

Kbzigazgatasi és Igazsagigyi

o s Nemzetgazdasagi
Minisztérium

Minisztérium emzeti Fejlesztési Minisztérium,

Dr. Navracsics Tibor Dr. Fellegi Tamas

Kozigargatasi - - i “a A Igazsagiigyért Felelgs
Allamtitkarss 'arlame nti Allamtitkarsag] Allamtitkarss
‘ ) . | Dr. Rétwiri Bance
Dr. Gal Andras Levente allamtitkar Dr. Répassy RGbert
allamtitkar allamtitkar

1. dbra. A mésodik Orban-kormany felépitése az
energetika szakteriilet szempontjabdl

Dr. Matolcsy Gyorgy

| Az NFM
héttérintézményei

3 asd erre: Energiaklub, 2010 11-12. pp
4 Aminiszter feladat és hatdskorét az egyes miniszterek,
valamint a Miniszterelnokséget vezetd allamtitkar feladat- és

* A hazai energetika hatdsagi és jogalkotéioldala hataskarérdl 212/2010. (VII.1.) Korm. rendelet 84-93. §-ai
szempontjabdl irdnyaddnak tarthatjuk az Energiaklub, 2010 hatdrozzék meg, az energiapolitikai feladatkoroket a8g. §
tanulmanyunkban szereplé &llami energetikai térképet (9. p). régziti (részletesen lésd a Mellékletben).
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2.4dbra A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium allamtitkdri strukturdja

A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium energetika
teriiletén legfontosabb feladata az aktualis
energiapolitikai koncepcid és szakteriileti
stratégia mentén az elldtdsbiztonsag, a
versenyképesség és a fenntarthatdsag elvének
egyittes érvényes{tése a kornyezetvédelmi
szempontok figyelembevételével. Az elldtds
biztonsadga érdekében, az orszag érdekeit szem
elétt tartva torekszik a tarca a kiegyensulyozott
energiaforras-struktira elérésére és
fenntartasara. A kormény szeretné diverzifikalni
forrds és az import szallitasi Utvonalak szerint,
novelni a hazai forrdsok részaranyat. A Nemzeti
Fejlesztési Minisztérium felel a villamos
energiarol, a foldgazellatdsrol, az atomenergiarol,
a tdvhdszolgaltatdsrol valamint a kdzponti
fitésrél és melegviz-szolgéltatasrol szold
jogszabalyok el6készitésért. Feliigyeli a Nemzeti
Energiahatékonysagi Cselekvési Terv
végrehajtdsat, kidolgozza és feliigyeli a megujuld
energiaforrdsokra vonatkozo cselekvési terveket,
programokat. A Nemzeti Fejlesztési
Minisztériumnak komoly szerepe van az Uj
Széchenyi Terv altal kit(izott célok
megvaldsitdasaban, mivel azok tobbsége ehhez a
tércédhoz kapcsolddik. A legfontosabb feladata az
Uj Széchenyi Terv altal megadott iranyvonalak
mentén egy egyszer(ibb, dtldthatdbb és
kiszdmithatdbb, az EU-s és hazai forrdsokat is
magaba integrald palydztatdsirendszert
kialakitani és hatékonyan mikodtetni. igy az Uj
Széchenyi Terv alapeszméjének megfeleléen
minden rendelkezésre all6 forrast tervezetten,
koordinaltan és egységesen osztana szét a
rendszer a gazdasagi szereplék kozott.

Az intézkedésektdl foglalkoztatds ndvekedését,
az orszag gazdasdagi helyzetének fejlédését varjak
kozvetlenil vagy kozvetve.

A megvaldsitdshoz sziikséges egy egységes
informacids-ellendrzésirendszer, aminek a
kialakitasaért és mikodtetéséért szintén az NFM
afelels.

Az intézkedéssorozat dsszetett, egymdssal
kolcsonhatasban lévad lépésekbdl all. A jelenlegi
palyazatirendszert 4t kell alakitani. A nem
megfeleléen mikodd tamogatési konstrukciok és
palyazatikilrdsok megsziintetésre kerilnek. Az
ebbdl felszabaduld forrdsokat pedig
atcsoportositjak olyan szektorokba, ahol sziikség
van plusz forrdsokra. A jél miikodé konstrukcidkat
pedig tovabb kivénjak ergsiteni. Osszességében
pedig az egész pélydzatirendszer adminisztrativ
terheit csokkentik, hogy a munkahelyeket
teremteni tudd vallalkozdsok minél tobb forrast
tudjanak elérni, a lehetd leggyorsabban.

A jelenlegi minisztériumi struktira mindenkinek u;j.
A legtdbb minisztérium tobb kordbbi
minisztériumot tomorit, sok helyen vannak
atfedések, feladatmegosztasok. Az atfedések
olyan komolyak, hogy a jelenlegi klima- és
energialigyi allamtitkar Bencsik J&nos allamtitkari
karrierje sem az NFM-ben, hanem az NGM-ben
indult az energiastratégidért és
otthonteremtésért felelds &llamtitkdrként.

> Az dtszervezésre ldsd:
http://bencsikjanos.hu/index.php?option=com_content&task=v
iew&id=1931&Itemid=106



A NFM leginkabb az Nemzetgazdasagi
Minisztériummal (amelynek élén Dr. Matolcsy
Gydrgy all) dolgozik k6zésen bizonyos
szakpolitikdkban. Az energetika példaul
kifejezetten osztott kompetencia. Az eredeti
elképzelések szerint NGM lett volna az ,agy”, az
NFM pedig a ,kéz", azonban a hatdskori
tisztazatlansdgok az - alabb térgyalando -
Energiastratégia tervezése soran hamar
egyértelm(veé véltak. Ezért ez az elképzelés
megvaltozott, s |ényegében kialakult a mai
struktira, vagyis az energetika teljesen atkerilt az
NGM-bél az NFM-be. Az energetikan beliil a
stratégiai tervezés, a jovkeép kialakitasa a
nemzetgazdasdagi tarcanal folyik. Hangsulyozottan
foglalkozik az alternativ és a megujuld
energidkkal, illetve az ehhez kapcsolddd
feladatokat tervezi. Kiemelt jelentéségl az
épiletenergetika, hiszen az energiafogyasztas 40
szazaléka oda esik. De hozzdjuk tartozik a
klimapolitika is, ami fontos a kvdotakereskedelem
miatt is.

A NFM pedig inkabb a napi operativ feladatokkal
foglakozik, illetve végrehajtja a feladatokat.
Hasonlo atfedés taldlhato a palydzatirendszer
4talakitasaban, az Uj Széchenyi Terv
kivitelezésében. A mér idén rendelkezésre alld 155
millidrd forint kiosztdsara var a kkv szektor. A
feladatmegosztas szerint a gazdasagi térca
feladata a stratégiai szint(i dontések meghozatala,
a konkrét palyazatok meghirdetése és
lebonyolitdsa viszont a fejlesztési tarca
hataskore. Errél egyel8re annyit tudni, hogy a
jelenlegi ezerféle pélyézatikiirdst 100-200 kozé
kivanjak lecsokkenteni, az elbiralasi idét pedig a
kordbbi1oo naprdl 30 napra lerdviditeni. A
kozlekedés teriiletén is ez az elv érvényesiil, a
kozlekedésistratégia kidolgozdsa az NGM
feladata, mikozben a konkrét szakpolitika, az
eszkozok az NFM-nél vannak. Tovabba atfedés
taldlhato a magyar-orosz gazdasagi
kapcsolatokért felel6s kormdanybiztos személye
koril is. Hiszen a kiilgazdasagi, diplomaciai
feladatok az NGM, illetve a Kiiligyminisztérium
hatdskore, azonban ebben az esetben mégis az
NFM-t8l neveztek ki Fellegi Tamast
kormanybiztossa.

Parlamenti és
Gazdasdgstratégidért
Falelés Allamtitkérséig

Foglalkoztatéspolitikaért

Kbzigazgatasi :
Felelds Allamtitkarség

Allamtitkérsag

Dr. Cséfalvay Zoltan|

Karman Andrés

Killgazdasagért
. Felelds
Allamtitkarsag

L :

Belgazdasagért
, Felelds
Allamtitkarsag

Allamhéztartasért
Felelds Allamtitkarsag

3.4bra AzNGM éllamtitkari strukturaja

Szatmary Kristof



1.3. Gazdasagi kormanybiztos

Mivel a magyar-orosz gazdasagi egyiuttm(kodés
fejlesztése kiemelt célnak szamit, ezért Orban
Viktor miniszterelnok Fellegi Tamas nemzeti
fejlesztési minisztert nevezte ki a magyar-orosz
gazdasagikapcsolatokért felel6s
kormanybiztosnak 2 éves iddtartamra. A
kormanybiztos elsddleges feladata, hogy erdsitse
szerepiinket a régigban. A kinevezésben foglaltak
szerint a magyar-orosz gazdasagi egylttmiikodés
bévitésére és intenzitdsanak novelésére irdnyuld
intézkedéseket kezdeményez. Osszehangolja a két
orszag kozotti gazdasagi kapcsolatokra vonatkozd
informacidcserét a magyar gazdasagi
dontéshozdk, kormanyzati intézmények, szakmai
és lUzleti szdvetségek, kamarak, regionalis és helyi
szervek kozott. A kormanybiztos a Magyar-Orosz
Kormanykdzi Gazdasdgi Egyiittmlkodési
Bizottsdg magyar tagozatdnak elndki feladatait is
ellatja.

1.4. A masodik Orban-kormany
felépitésének értékelése: egység a
sokféleségben

A 2010-ben megalakult korményzat — amint aldbb
bemutatjuk - energetikai jogalkotdsdban és
energiapolitikdja kialakitdsaban is fontos tényezé
a kdzpontositas és a hatékonysag. Az
energiapolitikat meghatdrozd dontések az NFM-
ben, illetve az NGM-ben sziiletnek meg,
ugyanakkor a két mega-minisztérium viszonya
sem felhdtlen (ezt latni fogjuk az energiapolitikai
dokumentumok inkoherencidi kapcsan) és maga a
csucsminiszteri struktdra is még csak kialakuldban
van. Utébbit jol példazza az, hogy mivel relative
kevés minisztérium jott |étre, éppen ezért
kilénosen is fontos az allamtitkari szisztéma
osszehangolt mikodése: ennek kialakulatlansagat
pedig jelzi Bencsik Janos és Olajos Péter
,atigazoldsa”az NGM-bél az NFM-be. Mindezeken
tul az aldbb targyalandd jogalkotdsi vitdkbdlis
nyilvanvald, hogy a legfontosabb kérdésekben a
dontd szdt természetesen maga miniszterelnok
mondja ki (persze nem szakpolitikai alapon), s6t
egy-egy szakmai kérdésbe olykor ,hatulrél” is
belenydl (j6l példézza ezt a 2011. évi XXIX.
torvényhez beterjesztett Lazar-féle mddositd
ind{tvany, amely mogott minden bizonnyal az
Orbén éltal képviselt lobbi allt). Mindezek alapjén
elmondhatjuk, hogy barmennyire is az egységes
fellépés és a hatékonysdg a cél, a gépezeteta
kormanyzat eltérd lobbi és szakmai csoportjai
porszemként tomitik el.

Ezen a ponton jutottunk el ahhoz a fontos
jelenséghez, amelyet az energetikai jogalkotds és
energiapolitika alakitas ,maganositasanak”
nevezhetiink. Az el6z& szocialista kormanyok
id6szakaban is mindennapi gyakorlat volt az, hogy
fontos energiapolitikai témakoroket egyéni
képviseldk vittek be a Tisztelt Haz elé, méghozz3
partpolitikai szakadékokat ativelé mddon
(gondoljunk itt a ,Fénagy-Podolak tengelyre™). Ez
a folyamat - amint aldbb |atni fogjuk — ebben a
ciklusban is felerésodni latszik: az energetika
joganyaganak atirdsa ,maganositas” eredménye
lett. Mindez persze azt jelenti, hogy egy-egy ilyen
kezdeményezéssel kikapcsolasra keriil a teljes
szakallamtitkari szisztéma és persze a jogalkotas
tarsadalmirészvételi oldala.

6 Hargitai Miklés: GENTLEMANUSOK - A Fénagy-Podolak
tengely: nemzeti érdekek az energiapolitikdban, Energia
Kontroll Program, 2011. mércius 3o0.



2. AZ ORBAN-KORMANY ES AZ
ENERGIAJOG

A kovetkezdékben bemutatjuk a mdsodik Orban-
kormany energetikaijogalkotdsat, méghozza a
kormany jogalkotasi politikdjanak szemszogébél.
A cél az, hogy képet adjunk arrdl, hogy az elmdult
egy évben milyen tipusu energetikai targyu
torvények szilettek, s milyen eljarasrend jellemzi
az Orban-kabinetet. Mindezek aldtamasztasara
bemutatjuk az elmult egy év legfontosabb
energetikai targyu torvényeit,
torvénymaodos(tdsait, s esettanulmény jelleggel
elemezziik a legmeghatdrozdbb aktusokat.

2.1. Amodositasok ereje

A masodik Orban-kormény megalakuldsa 6ta’
elfogadott 210 torvénybdl g volt kifejezetten
energetikai targyd. Ez dnmagdban taldn nem is tul
nagy szam, ha az dsszes Uj torvényhez, illetve
torvénymaodositdshoz viszonyitjuk. Ugyanakkor
célszer(i két szempontot figyelembe venni, amely
kissé atbillenti a mérleget. Egyrészt a g elfogadott
torvény kozll 6 alapvetd jelentéségl volt: 2
(dgazatikiilénadd bevezetése; megujulé energia
kozlekedési céld felhasznélasa), 4 tovabbi pedig
igen jelent8s mdédositascsomagot tartalmazott.

Abszolut
értékben 21

torvény

részbeni

atirasa,
modositasa

4.3abra. Amédositésok hatdsa

7 . . .
2011. majus 23-i dllapot szerint.

10

Vagyis ez a 6 torvény igen jelends volt a
kormanyzédsban: bar az elfogadott torvények
minddssze 2%-4ardl van sz9, hatasuk jelendsen
meghaladja ezt az értéket. Masrészt -seza
szempont az utébbi, mennyiségi tényezG4t viszi
tovabb - fontos hangstlyozni, hogy a 6 torvény
kozil 5, amely szdmos torvénymaodositast
tartalmazott, igen nagyszdmd torvény életét” is
meghatarozta. Egészen pontosan 21, dontden
energetikai targyud torvény mddositasara,
atirasarakerdlt sor az elmdult egy évben. fgy
tobbek kozott a kovetkezd torvényeket érintette
leginkabb a valtoztatdsihullam: a
foldgazelldtasrol szdld 2008. évi XL. torvény; a
villamos energidrél szélé 2007. évi LXXXVI.
torvény (VET); a banyaszatrol szold 19g3. évi
XLVIII. torvény; a foldgdz biztonsagi
készletezésérdl szold 2006. évi XXVI. torvény
(GET). Mindezek alapjan levonhatjuk azt az
elézetes kovetkeztetést, hogy a masodik Orban-
kormany is el6szeretettel operal a
salatatorvények eszkdzével, hiszen pl. az elmult
egy év egyik legjelentsebb energetikai torvénye
(2011. évi XXIX. térvény az energetikai targyu
torvények mddositasardl) Gnmagaban 17 masik
jogszabaly valtozdsat vonta mag utan. Ez pedig
oda vezetett, hogy noharelative kevés energetikai
targyud torvény sziletett, azok abszolut értékben
alkalmasak voltak a hatalyos energiajog jelentds
atalakitasara.



2.2. Amasodik Orban-kormany altal elfogadott legfontosabb energetikai targyd
torvények fébb jellemzdi

médos{tasard(®

4 zardszavazas
el6tti médosito

liveghdzhatdsu gazkibocsatasanak
csokkentésérél széld 2010. évi CXVII.
torvény;

. Afoldgaz biztonsagi készletezésérdl

52016 2006. évi XXVI. torvény;

. Alégikozlekedésrol sz6l6 1995, évi

XCVII. térvény;

. A tliz elleni védekezésrdl, a miszaki

mentésrél és a tlizoltésagrol szélo
1996. évi XXXI. torvény;

. ABalaton Kiemelt Udil8kdrzet

Terlletrendezési Tervének
elfogadasérodl és a Balatoni
Teriiletrendezési Szabdlyzat
megallap(tdsardl sz6l6 2000. évi CXII.
torvény;

. Az Orszagos Teriiletrendezési Tervrol

sz016 2003. évi XXVI. torvény;

. A Budapesti Agglomeracio

Teriiletrendezési Tervérél szold 2005,
éviLXIV.torvény;

A t6rv.é nyja’v asl’at A javaslathoz
. beterjeszi':ese €3 — beterjesztett sy . q 7
Torvény elfo"gad’asa,a Benyujto médositek Mddositott torvény Megjegyzés
torveny széma
kihirdetése
1. Abanyészatrdl sz6lé 1993. évi XLVIII.
torvény;
2. Avillamos energiardl sz8l6 2007. évi
LXXXVI. torvény;
3. Afoldgézelldtasrol sz6lé 2008. évi
XL. torvény;
4. Az atomenergiarol sz6l61996. évi
CXVI. torvény;
5. Akodzbeszerzésekrél szdld 2003. évi
CXXIX. torvény;
6. Atdvhdszolgéltatdsrol széld 2005,
évi XVIII. torvény;
7. Az arak megallapitasardl szl 199o.
évi LXXXVII. térvény;
8. Astatisztikdrdl sz6l6 1993. évi XLVI.
torvény;
9. Akodrnyezet védelmének altaldnos
szabalyairdl széld 1995, évi LIII.
[ s torvény;
5?3 modosnto (60 10. Ak6z6sségivamjog végrehajtasarol
201, évi XXIX. . ervenyes, 2 52616 2003, 6vi CXXVI. torvény;
torvény az 2010. december . | kormany visszavonva, 21 11. A megujulé energia kozlekedési célu
yer . o ° (nemzeti hatdridé utan) : gujuio energta PSP ,Saldta
energetikai targyu - . (. 7 felhasznaldsénak elémozditasardl és e,
t5rvények 2011. mércius 16. fejlesztési | 13 kapcsolddd a kizlekedésben felhasznélt energia torvény
2071. Marcius 25, miniszter) | mddositd

8 http://kozlony.magyarorszag.hu/pdf/8667
o http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_irom.irom_adat?p_ckl=39&p _izon=1941
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A

liveghdzhatasu
gézkibocsatasénak
csokkentésérgl®

helyezésérdl, valamint egyes torvényi
rendelkezések megallapitasardl szélo
2004. évi XXIX. torvény;

torvényjavaslat A javaslathoz
e beterjesztése és g beterjesztett Bl e . P
Torvén z Benyujto e Médositott torvén Megjegyzés
veny elfogadasa, a Y4 médositok ! veny gegyz
torvény szama
kihirdetése
2011. évi XVII.
torvény a Magyar
Kéztarsasag
Korményaés a
Horvat Koztarsaség
Korménya kozott a 2011.0218 kormény
kozos allamhatar T (nemzeti Nemzetkozi
P 2011.03.07. : R - Py
mentén évé fejlesztési szerz6dés

A . 2011.03.11. o
szénhidrogén- miniszter)
elé6forduldsok
kozds kutatdsardl
és kitermelésérdél
sz6l6 Megéllapodas
kihirdetésérgl”®
2010, évi CLXXX]. 1. A“baljyaszatrol 52616 1993. évi XLVIII.
torvény az egyes torveny;

I AN 2. Azépitettkornyezet alakitasarol és
energetikai témaju , , AR, . s
LG : Kdsa s védelmérél szold 1997. évi LXXVIIL. Médos(to
torvények valamint ; 11 moédos{té P .

. 12 LaJos L s torveny; torvénycsomag;
az épitett 2010.12.10. : 1 kapcsolédo . STt [ , .
kéryezet 20101223 (Fidesz); médosits 3. Avillamos energiardl szold 2007.évi | Az dgazati

LA T Schmidt . , LXXXVI. térvény; kiilénadd
alakitdsardl és 2010.12.30. 3 zéroszavazas AT (s fob g s

. Caar Csaba e o o | 4. Afoldgdzellatdsrélsz6lé 2008. évi athar{tasanak
védelmérdl szdld . eléttimoédosito Lo .
- (Fidesz) XL. torvény; tilalma.
1997. évi LXXVIII. W
220 5. Azegyesenergetikaitargyu
torveny L7 . AL L P

. s s m torvények mddositésérdl széld 2010.

modositasardl . .
évi VIl. torvény;

2010. évi CXXXIV.
térvény a foldgaz
biztonsagi
készletezésertl " , A féldgaz biztonsagi készletezésérsl
sz6l6 2006. évi 2010.11.26. Rogan (i P . s

. s 52616 2006. évi XXVI. torvény; Médos(to
XXVI. térvény, 2010.11.29. Antal 2maédos(té e s L .

. . A féldgazelldtasrol szol6 2008. évi XL. térvénycsomag
valamint a 2010.12.03. (Fidesz) .
.. , fes s torveny;
foldgazellatdsral
sz6l6 2008. évi XL.
torvény
médositdsardl™
2010, ViCXVIL Ajovedéki addrol és ajovedéki termékek
térvény a megtjuld . el PR

A . forgalmazésanak kiilonds szabalyairdl
energia kozlekedési Ay L .
Py s 52616 2003. évi CXXVII. torvény;
céld , 17 mddosité (4 P ,

(s 6 kormany . Az eurdpai unids csatlakozdssal

felhaszndldsanak 2010.10.01. g visszavonva, 13 . ., . s

” T (nemzeti L Gsszefiiggd egyes Mddosito
elémozditdsardlés | 2010.11.02. . .. | érvényes); o AP e .

" . fejlesztési 1 torvénymaodositasokrol, térvényi torvénycsomag
akozlekedésben 2010.11.18. o 4 kapcsolddo , . .

, . miniszter) s rendelkezések hatalyon kiviil
felhasznalt energia moédositd

1 http://www.kozlonykiado.hu/nkonline/MKPDF /hiteles/MK11026.pdf
"http://www.kozlonykiado.hu/nkonline/MKPDF /hiteles/MKio0201.pdf

"“http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_irom.irom_adat?p_ckl=39&p _izon=1935
3 http://www.kozlonykiado.hu/nkonline/MKPDF /hiteles/MK10183.pdf
“http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy _irom.irom_adat?p_ckl=39&p_izon=1815
"> http://www.kozlonykiado.hu/nkonline/MKPDF /hiteles/MK10176.pdf
'® http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy irom.irom_adat?p_ckl=39&p_izon=1243
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Torvény

A
torvényjavaslat
beterjesztése és

elfogadasa, a
torvény
kihirdetése

Benyujto

Ajavaslathoz
beterjesztett
médositok
széma

Mddositott torvény

Megjegyzés

2010. évi XCIV.
torvény az egyes
agazatokat terheld
kiilénadordl”

2010.10.15.®
2010.10.18.
2010.10.20.

Lazar
Janos
(Fidesz),
Rogén
Antal
(Fidesz)

10 médositd

Agazati
kiilénadok
bevezetése

20710. évi XCl.
torvény a Magyar
Kéztarsasag
Korményaés a
Horvat Koztarsaség
Kormanya kozott a
kozos allamhatért
keresztezd
szénhidrogén
szall{td vezetékek
épitéséve|,
lizemeltetésével,
fenntartdsaval,
rekonstrukcigjaval
és lizemzavar-
elhéritasaval
kapcsolatos
egylttmUkodésrél
sz6l6 Megéllapodas
kihirdetésérgl”®

2010.09.10.
2010.09.13.
2010.09.21.

kormany
(nemzeti
fejlesztési
miniszter)

Nemzetkozi
szerz6dés

2010.LV.torvény a
foldgazellatdsral
sz6l6 2008. évi XL.
torvény, valamint a
villamos energirol
52616 2007. évi
LXXXVI. torvény
médositédsargl™

2010.06.09.”
2010.06.14.
2010.06.21.

Rogén
Antal
(Fidesz)

5mdédositd

A foldgazellatdsrol szold 2008. évi XL.

torvény;
A villamos energiardl sz6l6 2007. évi
LXXXVI. térvény;

Mddosito
térvénycsomag

2010. éviLIV.
torvény a Magyar
Kéztarsasag
Kormanya és
Romania Korménya
k6zott a magyar-
romdn allamhatart
keresztezd
féldgdzszallitd
vezetékekkel,
valamint villamos
tavvezetékekkel
kapcsolatos
egylttmikodésrél
sz6l6 megéllapodas
kihirdetésérgl*

2010.06.04.
2010.06.14.
2010.06.21.

kormany
(nemzeti
fejlesztési
miniszter)

Nemzetkozi
szerz6dés

-

17 http://www.kozlonykiado.hu/nkonline/MKPDF /hiteles/MK10162.pdf
® http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy irom.irom adat?p_ckl=39&p izon=1374
"9 http://www.kozlonykiado.hu/nkonline/MKPDF /hiteles/MK10148.pdf
* http://www.kozlonykiado.hu/nkonline/MKPDF /hiteles/MKi0106.pdf
# http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy irom.irom_adat?p_ckl=39&p _izon=329
*http://www.kozlonykiado.hu/nkonline/MKPDF /hiteles/MKi0106.pdf
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. tdblazat A masodik Orban-kormany alatt elfogadott energetikai térvények fébb jellemz6i (2011 majusaig)




2.3. A jogalkotds tematikaja

Az elmult egy évben tehdt g energetikai térgyu
torvény, illetve torvénycsomag kerllt az
Orszédggylilés asztaldra. A g torvény kozott 2
teljesen Uj torvényt, 4 torvénymodositast, illetve 3
nemzetkozi szerz8dést talalunk.

Torvénytipus/ElGterjesztd Kormany Egyéni Osszesen
Nemzetkozi szerz6dés 3 0 3
Modositd térvény 1 3 4
Teljesen uj torvény 1 1 2
Osszesen g 4 9

2. tablazat. A masodik Orban-kormény energetikai torvényalkotdsanak tematikaja

2.4. El6terjesztdk

Az el6terjeszt6k személyi korében nem
taldlhatunk tulsagosan nagy meglepetést, hiszen
itt is érvényesiilt az elmult egy év altalanos
tendencidja: a szakmai és tarsadalmi egyeztetés
megkeriilése végett rendre egyéni képviseldi
inditvanyokkal talalkozunk. A ,tét nélkili”
nemzetkdzi szerz6déseket a kormany (a nemzeti
fejlesztési miniszteren keresztiil) vitte. A teljesen
Uj torvények kozil az agazati killonadd bevezetése
Lazar Janoshoz és Rogan Antalhoz kathetd, mig a
szakmai szempontbdl elfogadhatdbb, a megujuld
energia kozlekedési céld felhasznaldsat célzo
torvényt a kabinet vallalta magara. Ugyanakkor az
igen kényes torvénymddositd csomagok esetében
- amelyek mint lttuk az energetika egész
terrénuman éreztették hatdsukat - ismét az
egyéniképviseld inditvdnyok voltak
hatékonyabbak: a széban forgd 4 jelentds torvény
kozil mindossze egyet vallalt el” a kormany,
mégpedig az energetikai targyu torvények
maddositdsarol sz6ld 2011. évi XXIX. torvényt.
Ennek persze utdbb meg is lett a hatasa, hiszen -
mint [dtni fogjuk — a torvény vitdja, s a
beterjesztett mddositasnak a torvényjavaslattal
vald ellentmondasa plasztikusan megmutatta a
kormanyzaton bellil huzédd energiapolitikai
demarkdcids vonalakat. Mindez megerdsiti azt a
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tényt, hogy a hatékony (értsd a parlamenten
viszonylag gordiilékenyen atmend) jogalkotas
érdekében a kormany tovabbra is a,magan
torvényjavaslatok” eszkdzével fog élni. Ez persze
kiléndsen f4jo és egyben stlyosan
kontraproduktiv lehet egy olyan 0sszetett jogag,
mint az energetika esetében: hiszen a szakértelem
és szakmai kontroll kikeriilése mindenképp
rontani fogja a jogalkotas mindségét. Ez
kilonosen visszatetszd, hiszen a jogszabalyok
elékész{tésében vald tarsadalmirészvételrél szdlo
2070. évi CXXXI. torvény célja a kdvetkezd volt
(lett volna): ,Az Alkotmany azon rendelkezésével
osszhangban, miszerint a Kormdny a feladatanak
elldtasa sordn egylittmikoddik az érdekelt
tarsadalmi szervezetekkel, tovabbd annak
elémozditdsa érdekében, hogy a jo kormdnyzads
keretében a tdrsadalom legszélesebb rétegei
kapcsolodhassanak be a jogszabdlyok
elékészitésebe, eldsegitve ezzel a kozjo
érdekében a jogi szabdlyozds sokoldali
megalapozdsdt, ezzel pedig a jogszabalyok
mindségenek s végrehajthatosaganak javitdsat,
amelyek egyiitt a jo dllam elengedhetetlen
feltetelei, a jogalkotdsrol szolo torvénnyel
osszhangban az Orszdggyilés a kovetkezd
torvenyt alkotja...".




El6terjeszték torvénytipusonként

Nemzetkézi szerzddés

Médositd térvény

® Kormany M Egyéniképviseld

Teljesen uj tdrvény

5. dbra. Az eléterjeszték megoszldsa

2.5. Hatads az energiajogra

Kiinduld tételiink az volt, hogy a relative kevés
szamu elfogadott jogszabaly jelentds valtozast
idézett eld a jogrendszerben. Ezt aldtdmasztja az
is, hogy az 5 olyan torvény, amely mdédositotta a
hatdlyos energiajogot, 6sszesen 21 féle torvényt
érintett kisebb-nagyobb mértékben, méghozz3
Osszesen 28 esetben.

Ez utdbbiazt is jelenti, hogy a legjelent8sebb
energetikai torvények (a foldgazelldtésrol sz4lo
2008. évi XL. torvény; a villamos energiardl széld
2007. évi LXXXVI. torvény a bényaszatrol szo6lé
1993. évi XLVIII. torvény; a foldgadz biztonsagi
készletezésérdl sz6l6 2006. évi XXVI. térvény)
tobbszor is modositasra kerlltek.

A torvénymodositasok alakulasa
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6. abra. A legjelent6sebb mddositok és az dltaluk mddositott energetikai jogszabélyok szdma



Mindez tehat azt jelenti — ahogyan kordbbanis e A mésik - minden bizonnyal realisabb -

megallapitottuk -, hogy az elmult egy év forgatdkdnyv szerint az energetika
jogalkotdsa alkalmas volt az energetika jogi teriiletén tovabbra is médositasokra,
alapjainak dtformaldséara. Ennek kapcsan illetve ,salatatorvényekre” fog
felvethetd, hogy miért nem sziiletett akar uj tdmaszkodni az Orbdn-kormany, mégpedig
foldgdz, akar dj villamos energia torvény? Ennek két szempontbdl is: egyrészt a
megvalaszoldsdra két lehetséges forgatdkonyv modos(tasok esetében konnyebb a
kinalkozik: szakmai vélemények kirekesztése, gy az
e |ehetséges, hogy a széban forgd jelentds egyéni torvényjavaslatokkal vald

szakjogagi torvény atirasa, Ujra- operdldsa; médsrészt a teriilet amdgy is

kodifikalasa folyamatban van, s az Orban- bonyolult, s ezt a kormanyzat

kormény csak a megfelelé idépontra var. kihasznalhatja azzal is, hogy a

Ez a verzid abbdl a szempontbdl sem tlinik legfontosabb, koncepcidzus

redlisnak, hogy egy ilyen hatalmas valtoztatadsait médositasokba bujtatja.

jogalkotasi munka esetén mar nehéz lenne

megindokolni a szakmai kozvélemény A mddositasok tehat 6sszesen 21-féle jogszabdlyt

megkerilését. érintettek, koztlk a legjelentésebb energetikai

targyd torvényeket, amelyek &tirdsat tobb kérben
végezte el a kormanyzat.

A médositott térvények Hanyszor keriiltek
mddositdsra

A foldgazelldtdsrol sz4lé 2008. évi XL. torvény; 4
A villamos energiardl sz6lé 2007. évi LXXXVI. torvény; 3
A banyaszatrél sz6ld 1993. évi XLVIII. torvény; 2
A foldgdz biztonsagi készletezésérdl szold 2006. évi XXVI. torvény; 2
Az atomenergidrdl szél6 19gb. évi CXVI. torvény; 1
A kozbeszerzésekrol sz6ld 2003. évi CXXIX. torvény; 1
A tdvhészolgéltatdsrol szél6 2005, évi XVIII. torvény; 1
Az drak megdllap(tdsardl szél 1990. évi LXXXVII. torvény; 1
A statisztikdrél széld 1993. évi XLVI. torvény; 1
A kornyezet védelmének dltaldnos szabalyairdl széld 19gx. évi LIl torvény; 1
A kozosségi vémjog végrehajtdsarol szold 2003. évi CXXVI. torvény; 1
A megujuld energia kozlekedési célt felhasznaldsanak elémozditdsardl és a
kozlekedésben felhasznalt energia liveghdzhatasu gazkibocsatdsanak 1
csokkentésérdl szold 2010. évi CXVII. torvény;
A légikozlekedésrél szdld 19gs. évi XCVII. torvény; 1
A tliz elleni védekezésrdl, a mliszaki mentésrél és a tlizoltdsdgrol sz616 19g6. évi :
XXXI. torvény;
A Balaton Kiemelt Udiilékorzet Teriiletrendezési Tervének elfogaddsardl és a
Balatoni Terlletrendezési Szabélyzat megéllapitdsérdl szélé 2000. évi CXII. 1
torvény;
Az Orszagos Teriiletrendezési Tervrél sz6ld 2003. évi XXVI. torvény; 1
A Budapesti Agglomerdcio Teriiletrendezési Tervér6l szélé 2005, évi LXIV. :
torvény;
Az épitett kornyezet alakitasardl és védelmérél szélé 19g7. évi LXXVIIL. térvény; 1
Az egyes energetikai targyu torvények mddositdsarol szold 2010. évi VII. torvény; 1
A jovedékiadorol és a jovedeéki termékek forgalmazésénak kiilénds szabalyairdl :
sz6l6 2003. évi CXXVII. torvény;
Az eurdpai unids csatlakozassal 6sszefliggd egyes torvénymaodositasokrdl,
torvényirendelkezése hatdlyon kiviil helyezésérél, valamint egyes torvényi 1
rendelkezések megdllap{tdsarél sz6ld 2004. évi XXIX. torvény;

3. tablazat Az energetikai targyu torvények altal médositott torvények
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2011. évi XXIX. térvényaz energetikai

targyd trvények modositasarol

LXXX|. tirvény az egyes
Lemajulorvenyek vala
épitett kirnyezet alakitasarol &s
védelmérdlszald 1997. évi DOMVIIL
tiarvany madositasaral

2010. évi OQOXIV. térvény a foldgaz
biztonsagikéaszletezésardlszolo 2006. evi
XXVI.16rvény, valamint afoldgazellatasrol
5z0lo 2008. éviXL.torvény modositasarol

2010. évi CXV1I. tdrvény a megujulo
energia ko dekedésicéla Nelhas malasanak
elémozditasérol és akbzlekedésben
felhasznalt energiaiveghazhatasa
gazkibnrsatasanak esiikkentaséril

2010. LV. torvénya foldgazellatasrolszolo

2008. éviXL. torvény, valamint avillamos

energiarolszolo 2007. aviDXXVI.torvény
maodositasarol

* Abanyaszatrolszolo 1993, evi XLVIIIL
torveny;

* Avillamos energiarol szolo 200/, evi
LV Lorveny;

* Afoldgazellatasrol szolo 2008, evi XL
Lirveny;

= Azalumenergiardl s 20101996, evi TV,
tarvény;

* Akidzbeszerzésebrdl szalo 2003, évi
CHEIX. torveny;

* Atavhdszolgaltatasrolszolo 2005, &vi
KL tBreeny;

* Azarakmegallapitasarolszolo 1990, avi
LXKV tRrvény:

* Acstatisztilkaralszala 1993, avi XLVI.
torveny:

* Aldrnyezet vadalmeének altalanos
szabalyairal szald 1995, évillll. tirveny:
* Akdzossegivamjogvégrehajtasarolszolo

2003, eviCKXVI. torvény;

* Amegljulo energia kozlekedésicalu
felhasznalasanak eldmozditasardlésa
kizlekedésben falhasmalt energia
Gveghazhatasi gazkibocsatasanak
csokkentéserdlszolo 2010. evi CEVIL.
Lirveny;

* Afoldgazblztonsaglkeszletezésérdlszold
2006, eviKKVIL tirvény;

® Alepikizlekedés Gl s20010 1995, évi XCTVII.
tiarveny;

= Atlizellenivedekezésrdl, amiszaki
mentésrél és atlizeltésagrélszolo 1996,
aui XXX tarveny;

= ABalaton Kiemet Udulékarzet
TeriiletrendezésiTervenek elfagadasaral
és a Balatoni Terilletrendezési Szabalyzat
megallapitasarélszolé 2000. évi CXIIL
térveny;

* Az Orszagos TerUletrendezésiTervrdl
52616 2003, évi XXVI. térvény;

* ABudapestiAgglomerado
Teriletrendezés Tervérdl szolo 2005. &vi
LIV, torveny;

* Abanyaszatrolszolo 1993, avi XLVIIL
torveny;

* AZepitett kornyezet alakitasarol es
vedelmerdl s 2016 1997, eviLKEVIIL
tarveny;

= Avillarmos energiandl s2010 2007, évi
LEKKWVI tarveny;

» Afildgazellatasrolszolo 2008, avi kL.
tarveny;

+ Azegyes energetikaitargyatérvenyck
modositasaralszald 2010, 2vi VIl
tarveny:

+ Afdldgaz biztonsagikészletezésérdlszolo
2006, évixXXVl. torvény;

+ Afdldgazellatasrol szolo 2008, évi XL
torvény;

*Ajovedekiadoroles ajivedekitermekek
forgalmazasanak kolonos szabalyalral
szold 2003, évi CKXVIL EGrvény;

® Az europdiunios usallakozassal
osszefiggd egyes
tarvenymodostasokrél, térvényi
rendelkezasek hatalyon kiviil
helyezésérdl. valamint egyes tirvényi
rendelkezések megallapitasaral szold
2004, éviXXIX. térvény;

* Afdldgazellatasrol szolo 2008, &vi XL,
tarveny;

* Avillamos energiarol szolo 200/, evi
LV Larveny;

7. ébra Amddositasok irdnya
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2.6. Rendeletek

A torvényalkotason tul érdemes legaldbb emlités
szintjén foglalkoznia rendeletijogalkotdssal,
amely a torvényiszinthez kapcsolddik, annak
megalapozasat szolgalja. Energetikai targykorben
mindosszesen 4 kormany rendelet emlithetd meg:

1. 75/201. (V. 2.) Korm. Rendelet az egyes
energetikai targyd kormanyrendeletek
modositasardl™;

2. 32/2011.(lll.17.) Korm. rendelet az egyes
gazddlkodd szervezetek részére nyujtott 2011.
éviegyedi tamogatasokrol, koltségtéritésekrdl,
valamint az egyéb vallalati tdmogatdsok
keretében nyujtott termelési tamogatdsokrol;

3. 343/2010.(XII. 28.) Korm. rendelet a
fenntarthato biolizemanyag-termelés
kovetelményeir6l és igazolasardl;

4. 274/2010. (XIl.15.) Korm. rendelet a magyar-
horvat dllamhatart Dravaszerdahely és Doniji
Miholjac (Alsémiholjac) kozott keresztezd
Varosfold-Slobodnica nagynyomast
foldgdzszallito vezeték vamuttd nyilvénitdsarol.

E rendeleteket egészitik ki a nemzeti fejlesztési
miniszter altal kiadott rendeletek: a miniszter az
Orbéan kormany felalldsa dta 66 rendeletet adott
ki, s ebbél 30 volt energetikai targykor(.*

2.7. Vita a kormanyon belul

A fentijogalkotdsi kép azt a benyomést kelthet;,
hogy az energetikai (s &ltaldban is barmely
szakterileti) jogalkotds meglehet8sen egyszer(, a
beterjesztett térvényjavaslatok (érkezzenek akar
a kormanytol, akar egyéni képviselktél) gyorsan
atmennek a parlamenten. Valdban igaz, hogy a g
energetikai targykor( torvénybdél 7 igen gyorsan -
4 6518 nap kozottiidétartam alatt - ment dt a
Tisztelt Hazon, vagyis csupan 2 torvény toltott 20
napnal tobb idét a parlamentben. Jelentésebb
vitat véltott ki és hosszabb ideig foglalkozott a
parlament a megujuld energia kozlekedési céld
felhasznalasanak elémozditésérol és a
kozlekedésben felhasznélt energia iveghazhatast
gaz kibocsatdsanak csokkentésérdl szdlo 2010. évi
CXVII. torvénnyel (33 napig volt az Orszaggy(ilés
el6tt), valamint az igazi vitdkat kivélto, az
energetikai targyu torvények médositasardl szolé

23http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK11o47.
pdf
*4E rendeletek felsorolasat dsd a Mellékletben.
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2011. évi XXIX. torvénnyel, utdbbi beterjesztése és
elfogadédsa kozott gg nap telt el.

A jogalkotas "sebessége"

2011.évi 2011.évi 2010.évi 2010.évi 2010.évi 2010.évi 2010.évi 2010.LV. 2010.évi

XXIX. XVII
torvény  torvény

CLXXXI. CXXXIV. CXVIIL XCIV. XCl.
torvény  torvény  torvény  torvény  torvény

toérvény LIv.
torvény
M A betrejesztés és az elfogadas kozotti idGszak (nap)

W Az elfogadds és a kihirdetés kozotti id&szak (nap)

Osszesen

8. dbra. A mésodik Orbdn-kormany legfontosabb energetikai
torvényeinek megsziiletése

A 20m1. évi XXIX. torvénnyel elfogadott energetikai
,megacsomag” tehat igen sok id6t toltott a
parlament eldtt. A torvény azt is feltarta, hogy
milyen ellentétes energiapolitikai érdekek
utkoznek a kormanyon belil. Magat a
torvényjavaslatot ugyan a kormany a nemzeti
fejlesztési miniszteren keresztiil jegyezte, de
ahhoz szamos mddositd érkezett egyrészt az NFM
allamtitkaratol, Bencsik Janostdl, aki 22 mddositd
javaslatot terjesztett be a torvényjavaslathoz. Az
igazi vitdt azonban az véltotta ki, hogy az egyéni
javaslatok beterjesztése terén meglehetds
gyakorlatra szert tett Lazar Janos is
bejelentkezett egy mddositd javaslattal®, amely
alapjaiban alak{totta volna at az energetikai
torvénycsomagot, hiszen drasztikusan
cstkkentette volna kapcsoltan (egyszerre dramot
és tavhét) termeld, valamint a megujulé energiat
hasznositd erémlvek tdmogatdsat. A Lazar-
javaslat (amely utébb a Bencsik Janossal és a
kormény energia-szakértéivel folytatott
targyalasok nyoman visszavonasra keriilt) két
lépcsdben 25 majd 35 szdzalékkal vette volna
vissza a kapcsolt és a zold erémdivek altal
megtermelt, kitelezd atvételi rendszerben (KAT)
atvett dram kialkudott arat. Tovabba kivette volna
a biomassza fogalma aldl az erd6gazdalkodasbal
szarmazo 8 cm-nél vastagabb flirészipari és
papiriparironk, vagy annal magasabb rend(
favélaszték valamint az ezekbdl eldallitott
apritékot. A javaslat célja egyébként az volt, hogy

» http://www.parlament.hu/irom39/01941/01941-0006.pdf
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... a kotelezd dtvetel rendszere kiterjesztésre
kertiljon a megujuld energiat termeld erémdvek
altal - kiilondsen a biomasszabdl - termelt

villamos energidra, tovabba biztositsa az

erémdvek altal felhaszndalt faanyag, illetve a

fakitermeléskor keletkezd, jelenleg nem

hasznositott hulladék racionélis és hatékony
energetikai célokra torténd felhaszndldsdt,
figyelemmel az erddk fokozott védelmere,
szakszert kezelésikre, valamint az erdék

dllapotanak javitdsara.

A Lazar-féle manGver mogott (mint egyébként a
frakcidvezetd tovébbi egyéni kezdeményezései
mogott) sokan magat Orban Viktort sejtették,
akinek kettds célja lehetett. Egyrészt a
szolgdltatdk extraprofitjdnak a megsarcoldsat
akarta elérni, masrészt azt, hogy a gézdrak 2010
decemberi fixaldsa utdn a kormany az dram- és
tdvhoéarak terén is a lakossagnak kedvezg

lépésekkel dllhasson eld.

Beterjeszt6 Médositd et
elfogadva
Koszoris Laszl6 (Fidesz) 1 1
Balczé Zoltéan (Jobbik) 1 0
Bencsik Jénos (Fidesz) 22 22
Tébids Jézsef (MSZP), Szabd : o
Imre (MSZP)
Polics Jézsef (Fidesz) 1 0
Javor Benedek (LMP) 3 0
Dr. Szekeres Imre (MSZP),
Simon Gébor (MSZP), Dr. Jézsa | 22 2
Istvan (MSZP)
Gazdasagi és informatikai
bizottség 9 9
Osszesen 60 34
. . Kapcsolédd Ebbél
E i médosité elfogadva
Dr. J4zsa Istvan (MSZP), Dr. , !
Szekeres Imre (MSZP)
Javor Benedek (LMP) 1 0
Romén Istvén (Fidesz) 10 10
Osszesen 3 i
Zarészavazds o
Beterjeszt6 el6tti 2]
AT elfogadva
mddosité
Dr. Fénagy Janos (Fidesz), Dr. : :
Vélner Pél (Fidesz)
Kormany (nemzeti fejlesztési
miniszter) 3 3
Osszesen 4 4

4. téblazat 2011. évi XXIX. torvényhez kapcsoldédd médositd

javaslatok
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Az energiapolitikai belharcot maga a kormanyfé
prébalta meg elsimitani a 2011. februdr g-11.
kozotti sidfoki Fidesz-KDNP kozds frakcidiilésen,
ahol az energetika témakore mellett szédmos belsé
fesziiltség is felszinre kerilt. Végiil is Lazar Janos,
s valdszinl az ,0tletgazda” Orban Viktor is letett
az energetikai csomag ilyen irdnyd mddositdsardl,
féként miutédn szdmitasba vette, hogy éppen a
tavhdarak drasztikus emelkedésével is jarhat a
javaslat keresztiilvitele — persze mindebben
fontos szerepe volt a Fidesz erés
polgarmestereinek (kiilonésen Késa Lajosnak),
akik felhivtak a kormanyfé figyelmét a
kockazatokra.

Az itkoz6 érdekek és javaslatok ramutattak arra,
hogy a kormany energiapolitikdja kordntsem
kiérlelt®®, sét az Orban-kormany (ahogyan el6dei
is) fontos politikai eszkdznek tekintik az
,energiafegyvert”.

2.8. Salatatorvények rendszere: az
energetikai targyu torvények
modositasardl szold 2o011. évi XXIX.
torvény

A torvényjavaslat a magyar torvényhozés
legrosszabb hagyomanyait folytatja, a torvény az
Ugynevezett ,saldtatorvények” csalddjaba tartozik
- ahogy azt az elnevezése is jelzi. Nem vildgos,
hogy miért volt sziikséges a Banya-, a
Villamosenergia, a Foldgaz-, a tdvhészolgaltatdsi,
valamint az Atomtorvény, illetve néhany egyéb
torvény egyidejl mddositdsa. Nagy
valoszin(séggel ezek kiilon-kulon is
modosithatdak lettek volna. Nem kell
rosszindulattinak lenniink ahhoz, hogy az id8zitést,
és a mddszert a valsag/kiilon adokkal hozzuk
Osszefliggésbe, mig a ,saldta” jelleget a helyenként
kifejezetten er6teljes — sét egyes esetekben
durvanak mingsithetd — [épések elleplezésének
tudjuk be. Laikus, és/vagy hétkdznapi ember
szamara a torvény gyakorlatilag teljességgel
értelmezhetetlen. Egyértelm(ien szavazdgép
pozitivjavaslatrdl van szd - szinte bizonyos, hogy
a képvisel6knek fogalmuk sem volt arrdl, mit
szavaznak meg. A torvény szelleme alapvetGen
egyfajta fogyasztd barat, fogyasztd védé
szemléletet tikroz; a jelek szerint az dllam a
szolgdltatd - fogyasztd kapcsolatban a

* Bencsik Janos példaul kritikus Facebook-bejegyzéssel
utasitotta vissza a Lézar-féle torekvéseket, egyenesen
elfogadhatatlannak és szakmaiatlannak nevezve azokat.
http://www.origo.hu/itthon/20110213-0rban-intesere-lett-
tuzszunet-az-energiaugyi-belharcban-1.html



gyengébbnek latszd fogyasztd oldaldra. Nem
szabad elhallgatni, hogy a torvényjavaslat
rendkiviil jol illeszkedik a kozponti, az &llami
hatalmat megerdsit6 intézkedések, torvények
soraba.

A tavhdszolgdltatdsrol szdld torvényen apro,
tulajdonképpen jelentéktelen mdédositdsokat
hajtottak végre. A Banyatorvény véltoztatasai
alapvetéen a CO, eltaroladsardl” szélnak - az
ehhez sziikséges intézkedéseket hozza meg, és
vezetivégig a javaslat. A Villamosenergia
torvényben rengeteg mindent pontositanak, ujra
definidlnak. A médositasok zome alapfogalmakat,
alapelemeket is érint. Helyenként djra rajzoljdk a
piaciszereplék viszonyait, valamint nagyobb
stllyal emelik be a megujuld energidkat - a
javaslat hivatkozik is a Nemzeti Cselekvési Terv
megujuld energidkkal foglalkozd egyes részeire. A
kiserémtivek helyzete is jelent6sen véltozik majd a
jovében, amely lépés valdszinlleg 6sszefligg a zold
energidk helyzetének megvaltozdsaval,
megvéltoztatdsdval. Sziikséges kiemelni a
kovetkezd betoldast: A felhasznalok biztonsdgos
és zavartalan villamosenergia-elldtdsa kiemelt
kozerdek.

Osszességében megallapithatd, hogy a
Villamosenergia torvény mdédositdsai nem
jelentenek veszélyt/hatranyt a szolgaltatdkra. A
legtobb, legnagyobb, s egyben legkomolyabb
valtoztatdsokat a Gaztorvényen hajtand végre a
javaslat. Tobb mddositas is rendkivil szigoru, s6t
taldn tdlzo is. (A Vémtorvény médositasa
egyértelm(en a gdz piaci szerepl8k miatt torténik
- még hozzd negativ mddon az lzleti titkok
védelmét erodélva.) Joggal meriil fel az, hogy a
torvényjavaslatot késziték egyértelmiien
felismerték, hogy a szolgdltatdk, nem csupdn
aremeléssel tudjak kompenzaélni a kordbbi allami
intézkedések, dontések miatt csokkend
profitjukat, hanem szinvonalcsokkentéssel, at-
illetve, kiszervezéssel, szervezeti atalakitassal,
valamint egyéb mddszerekkel is. A megatdrvény
ezeket a [épéseket idejekoran meg kivanja
akadalyozni: gyakorlatilag nullara redukalja az
,2ugyeskedés, trikkozés” terét, egy sor piac, és
fogyasztévédelmiintézkedést hoz, illetve
megerdsit kordbbiakat.

A torvény a vallalkozdsok minden teriiletén,
minden részegységben teljesen pontos konyvelést
var el, a keresztfinanszirozast a legszigoribban
tiltja, a részegységek vezetditél teljes
felelésséget kovetel meg.

A komplex vallalatok részegységeit gyakorlatilag
teljesen kiilonalloként kezelné az uj torvény - még
az lizleti titkok szempontjabdl is. Az dllami
felligyelet tovabb erésodik majd, az Magyar
Energia Hivatal - amely nem mellesleg
kormanyhivatalld valik —, valamint a teriletet
felligyel6 miniszter hatdskore is tovébb béviil.
Fontos észrevenni, hogy az drak alakuldsaba az
allam kozvetleniil is beleszolhat majd, és
szlikséges kiemelni a 1o éves fejlesztésiterv
intézményét is, amelyet az allamnak jova kell
hagynia, és alakuldsat folyamatosan
monitorozhatja majd. Mindezen |épések mellett a
piacon meglév6 versenyt tovabb kivanja élezni a
torvény, minden versenycsokkentd, versenyt
torz(td épés ellen fel kivan lépni, azt meg akarja
torolni. A szabalyozds pozitiv vonasa, hogy
felkészilnilatszik a varhatdé nemzetkozi
cs6vezetékrendszerek megépitéseinek hatdsara®;
ugyanakkor tovébbinegativ jelenség — a magyar
gdz piac fliggbségi viszonyrendszerét ismerve -,
hogy az EU-n kivili 3. orszagok esetleges
terjeszkedését, er6sodését sotét szemiivegen
keresztil szemléli, (gy varhatdan az orosz
partnereink nem tetszésiiknek fognak hangot adni.

A torvény a Gaztorvényt érintd legaldbbis
erdteljesnek mondhatd dllami szabélyozdsa arra
enged kovetkeztetni, hogy 1. a ,gdzlobbi” nem volt
elég hatékony, vagy 2. a kormanyzat eltokélt
szandéka a piac erdviszonyainak atalakitdsa,
esetleg 3. a géz szektor, és a kormanyzat kozott
korabbi események miatt meglehet8senrossza
viszony. Lehetséges ezen okok kiilonb6z4 sulyu
egyidejl megléte is. A tobbi szektor
tulajdonképpen tisztességes szabalyozasa arra
enged kovetkeztetni, hogy 1. a gaz szektor
valamiért ,nagyon kihtzta a gyufat” a
kormanyzatnal, vagy 2. a tobbieknek sikerdilt alkut
kotnitk. Barmelyik legyen is a valddiindoka a
szigoru szabdlyozdsnak, a kovetkezménye
ugyanaz: parbeszédet kell kezdeményeznie a géz
szektornak a kormanyzattal, egy enyhébb
szabdlyozas érdekében.

? Ezen projektek vézlatos le{rasat, valamint vérhaté
kockdzatait ldsd a Mellékletben.



2.9. Osszegzés: az Orban-kormany
energiajoganak karaktere

A masodik Orban-kormény energetikai
jogalkotdsardl 6sszességben a kovetkezéket
allapithatjuk meg:

e Akormany el@szeretettel alkalmazza azt az
altalanos technikat, hogy fontos
torvényjavaslatokat egyéni képviseldik
terjesztenek be;

e Ezzelkilehet keriilni az allamigazgatasi és a
szakmai egyezetési kotelezettségeket;

¢ Mindez azt eredményezte, hogy az Orbén-
kormany elsd egy évében elfogadott g jelentés
energetikai targyu torvény koziil 4 egyéni
képviseldi inditvany nyoman sziiletett meg
(fontos latni, hogy masik harom torvény
nemzetkozi szerz8dés volt, igy ott nem volt
kiilonosebben fontos az el6terjeszt6 szerepe,
{gy minddsszesen 2 esetben vallalt a kormany
elGterjesztést);

e Mindez természetesen nem jelenti azt, hogy a
masodik Orban-kormany mentes lenne az
energiapolitikai fesziltségektél: ezt éppen a
kormany altal felvallalt, az energetikai targyu
torvények mddositasarél széld 2011. évi XXIX.
torvény korili vitak mutattdk meg;

e A masodik Orban-kormény azt a megoldést
vélasztotta, hogy deklardltan nem (rja 4t az
energetika sarokkovét jelentd jogszabalyokat,
vagyis nem alkot nevében és szamaban is Uj
kddexeket (legaldbbis egyelbre), hanem
jelentés torvénymoédositasokkal operal;

e Mindez azt eredményezte, hogy a g energetika
torvény valdjaban szinte az egész energetika
terlletén kifejtette a hatasat, hiszen
Osszességében 21-féle torvény kerdilt
modositasra;

e Ezabujtatott kddexatiras persze azt
eredményezte, hogy komolyabb szakmai-
politikai vitak nélkiil alakult &t a jogrendszer;

e Ennek persze a kormanyzat szdmara is meg van
abojtje: egyrészt mert nem jelennek meg a
fontos szakmai, civil javaslatok a jogszabalyok
el6készitésénél (lévén, hogy a legtobb esetben
nincs ilyen elékészités); masrészt pedig a belsé
vitak elfojtdsa azt eredményezi, hogy az
éledezé szakmai-politikai konfliktusok (pl.
Lazar-Bencsik vita) kibeszéletlenek maradnak,
s a tdgabb energetikai szakma csupan a
partvonalrdl figyeli a megkotott alkukat;
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e A, maganosokra bizott jogalkotas” mellett

fontos faktora az orbdni energiapolitikdnak és
energiajognak, hogy az ellenfél javaslatait sem
integralja a jogszabélyokba (a 2011-es
energetikai megapakk esetén minddssze 3
ellenzékijavaslatot fogadott el a parlament a
30 benydjtott javaslatbdl, tobbségiikrél pedig
nem is szavaztak egyéltalan);

Végezetiil a fenti jogalkotdsi technika,
eljarasmad, jogalkotoi attitlid mind-mind azt
tdmasztja ala, hogy a kormany az energetika
teriiletét allami monopédliumnak tekinti, ahol
sem politikai, sem szakmai ellenvéleményeket
nem szivesen hallgat meg.



3. AZ ORBAN-KORMANY ENERGIAPOLITIKAJA

3.1. Bevezetés

A kdvetkezékben a hazai energiapolitikanak a
soros elnokség kapcsan eléalld kihivésai, feladatai
mellett, 4 jelentds energetikai témakorrel
foglalkozunk: Uj Széchenyi Terv, Magyarorszag
Megujuld Energia Hasznos(tasi Cselekvési Terve,
Nemzeti Energiastratégia 2030 és a Paksi
Atomer6mdi.

A 2010-ben feldllt 4j kormdanyzat
dontéshozataldval mar a kezdetekkor
nyilvanvaléva tette, hogy az energiapolitika
kiemelt figyelmet kap az elkdvetkezd ciklusban. A
minisztériumirendszer atalakitasa, a
ciklusvaltasoktdl nem idegen zsakmanyszerzés
id6szaka egyértelmUsitette, hogy Orban Viktor a
hazai energetikai vallalatokra alapozva kivanja
megteremteni Uj vezetési rendszerének
fundamentumat. Mind a kommunikaciéban, mind a
deklaralt célrendszerben is magas prioritast
kapott az energetikai szektorral kapcsolatos
valtoztatasok minél rapidabb kivitelezése. Az els6
Orbén-kormanyra is jellemzd allamos{tdsi akarat
(v6. llami Mol-tulajdon) a masodik ciklusra még
markdnsabban jelent meg, annak forgatékonyve
pedig magas fokd hasonlésdgot mutat a kétezres
évek eleji putyini energetikai nacionalizacidjaval
(ezzelrészletesen a Kutatasiiranyok, javaslatok”
rész foglalkozik). A prioritdsok meghatarozasanal
tovabbiérdekes szandék vezérelte a
kormanyzatot, mégpedig az el6z6 kormanyok altal
elinditott energetikai piaci liberalizacid
megallitasa, illetve annak helyenként vald
visszaford{tdsa valt kiemelten fontossa. Egyben
tobb tendencia is arra mutat, hogy a masodik
Orbén-kormany éles hatarvonalat kivan alkotni az
energetikaban, mégpedig a piaci szerepldk és az
allami szektor kdzott, utébbit nyiltan tamogatva,
ezzel is tovdbb erodalva az eurdpai politikaban is
fellelhet6 egyértelm( irdny eredményeit, mely
éppen ennek a hatarvonalnak atjarhatésagan
munkalkodik. Az dllami hatalom
megszilarditdsdnak fé eszkdze az MVM Zrt,,
melyet fontossagban a Mol Nyrt. kdvet. Az MVM
révén a hazaibelsd villamos dram piacot kivanja
kontrolldlni a korményzat, mely a jov6ben
kiegésziilhet a foldgédzpiaccal is, amennyiben az
MVM féldgdz-keresked6i engedélye ezt a célt
szolgalna. Utdbbi esetében (ahol az E.ON Foldgaz
Trade Zrt. kivdsérlasa sem elképzelhetetlen) az
MVM olyan sulyl szereplévé valhat a kozép-kelet-
eurdpai aram- és gazpiacon, mellyel komoly
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befolyast épithet ki és gyakorolhat a kormdanyzat.
Vélhetéen eme célt is szolgaljdk az MVM kdrnyez6
orszagokban kivaltott foldgdzkereskeddi
engedélyei. A Mol Szurgutnyeftyegaz
részvényeinek kivasarlasaval pedig egyre
kozelebb keriil a korményzat az ,orosz-modellhez”,
amennyiben a jovében a mostani egyharmados
részvényhanyadat akar 5o%-ra ndveli, ezzel
megszerezve a kontrollt Kozép-Eurdpa egyik
legeredményesebb olajvallalataban.

Az allam versus piac ellentét mellett viszont olyan
tendencidk ldthatdak, melyek tilmutatnak az
egyszer( hatalomkoncentracion, és mély,
strukturalis reformok akaratét sejtetik. A
Villamostorvény és Gaztorvény gydkeres
mddositasa, a KAT-rendszer teljes atalakitasa jol
indikaljak, hogy a kormanyzat részben felismerte
azt, hogy a kovetkezd ciklusok kozponti eleme lesz
az ellatasbiztonsag és az energiapolitika. Igy
ezekkel a dontésekkel is kivanjak bizonyi{tani, hogy
eléremutatd és progressziv alkotd munka folyik az
energetika teriiletén, egyben ,sztarszektorrd”
avanzsalva azt, az aggaszté mértékben paralizalt
parhuzamos szektorokkal (gazdasagi,
bankszektor) szembeallitva azt, amolyan
kormanyzati sikerkommunikdcid kozponti elemévé
emelve a stratégiai dgazatot.

Am az energetikai szektor ciklusideje nem
illeszkedik a kormdnyzati ciklusok
id6intervalluméhoz, és ez a jovében komoly
gondokat okozhat, akar csak a kommunikacid
teriletén. Egyel6re megallapithatd, hogy a rapid
atalakitasi folyamat legalabb annyi kért okozhat,
amennyi el8nnyel jar, rdadasul az energetikai
rovidtav, mely minimum 3-5 év még a gyorsan
felskalazhaté megujuldknadl is, egyéltalan nem
indokol ennyire gyors titemd, alacsony (vagy zérd)
érdekaggregacicju reformfolyamatot. Igy ezzel a
problémaval parhuzamosan megjelennek a
folyamatokkal egyenes aranyban csokkend
érdekegyeztetés és transzparencia
problémakareinek kérdései is.

Az érdekegyeztetés alacsony ldngon tartasa
sosem volt idegen a Fidesz-kormanyoktdl, s mivel
széles korben vizsgalt teriilet, (gy ezzel a
problémakarrel nem foglalkozunk behatdan.

A transzparencia kérdéskdre viszont egyre
aggasztobb mértékben jelenik meg, akar a
hétkdznapi energetikai kommunikacié soran is.
Eklatans példaja az MVM Zrt. és a Paksi



Atomerdém( Zrt. 6sszefonddasai, és rejtett
mikodési mechanizmusa. Miutén az
Energiastratégiabdl egyértelmden kitlnik, hogy a
kormany nagymértékben szamol a nuklearis
energidval a jovében is, ezért ez a teriilet
vdarhatéan nagyobb 6sszelitkozéseket fog okozni a
civil szervezetek, az atomerém(i és a kormanyzat
kozott. Ennek a teriiletnek az atldthatésaga mar
csak azért is esszencidlis fontossdgu, mert
ardnyaiban is hatalmas 6sszegeket diszponal
lathatatlanul a (mindenkori) kormanyzat, és a j6vé
energetikai megaberuhdzasainak jelent8s része is
ebben a szektorban valdsulnak meg. A teriilet
korrupcids analizise is elengedhetetlen, mely
nagymeértékben kapcsolddik a transzparencia
vizsgalathoz.

Osszegezve megallapithatd, hogy a mésodik
Orbéan-kormany elsédleges prioritasi szektora az
energetika, és a policy-alkotds soran az
energiapolitika kiemelt figyelmet kap. Az is
nyilvanvald, hogy a kormanyzat a gazdasagi-
pénzugyi hatterét nagyrészt erre az iparagra
kivanja alapozni, igy elengedhetetlen annak
mindenkorivizsgélata, frissitése és az Uj elemek
feltérképezése.

3.2. A hazai energiapolitika és a soros
elnokség

3.2.1. Az elndkség célkitlizései

A kormany a kommunikécidja szerint a jovében
elkotelezett a megujuld energiaforrdsok
terjedésének 0sztonzése irdnt, és az atomenergia
is fontos eleme a magyar energiaellatasi
rendszernek. Magyarorszag toltotte be 2011 elsé
felében az Eurdpai Unid soros elndkének tisztét.
Fellegi Tamas tédrca miniszter tobbszor is
nyilatkozta, hogy az elnokség alatt Magyarorszag
kiemelt figyelmet kivan forditani az energetikai
kérdéseknek. Ennek tikrében kivénja majd
beterjeszteni a nuklearis hulladékok kezelését,
illetve a kimerilt fit6elemek kezelését
szabalyozd iranyelvet. A magyar soros elnokség
alatt is kiemelt prioritdsként kivénta kezelni az
egységes eurdpai energiainfrastruktdra
kialakitdsat tdmogatd kezdeményezéseket, a
fenntarthatd fejlédés és energiatakarékossag
elémozditdsdra irdnyuld torekvéseket, valamint a
fogyasztdkkal és a fogyasztdijogvédelemmel
kapcsolatos tennivaldkat. A magyar elnokség
legfontosabb feladata volt a belga elndkség altal
megkezdett koordinacids tevékenység folytatdsa.
Az Energia Infrastruktira Csomagban szédmos
magyar projekt is tamogatast kapott, ezért a
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magyar elnokségi feladatok kazott kiemelt helyen
szerepelt a csomagban foglalt feladatok
elérehaladasanak figyelemmel kisérése,
tdmogatasa is. Erre az idészakra volt varhatd a
2006-ban elfogadott Energiahatékonységi
Cselekvési Terv megvaldsuldsanak félidei
feliilvizsgélata is. A magyar elndkség feladata volt
abelga elnokség ideje alatt elkezdédg
energiapiacokra vonatkozd feliigyelet
atladthatdsagara vonatkozd jogszabdly-tervezet
elsd olvasatdnak tanacsilezarasat eredményez§
politikai megéllapodas elfogadasa, elfogadtatasa.

3.2.2. Célok megvaldsulasa

A soros EU elnokségi tiszt, melyet hazank toltott
be, nem csak altaldnossédghan mondhatd
kudarcnak, hanem specifikusan a szakpolitikai
kérdések tekintetében is. A fentiekben vazolt
célok —még altalanos voltuk ellenére is - csak
részben teljesiiltek. A nukledris célok
teljeslilésébe nagyrészt a marciusijapan
foldrengés, és az utana bekovetkezd fukusimai
atomkatasztrdfa szolt kozbe, melyeket feliilirt az
azonnali célzott biztonsagi feliilvizsgalatok
menedzselése. Am a tovabbi célok teljesiilése a
zérohoz konvergédl, sem a megfogalmazott
infrastrukturalis kérdésekben nem sikeriilt
megvaldsitani a kitlizott célt, sem a cselekvési
tervek feliilvizsgalata nem zajlott le. Am a
,technikai” jellegli pontokon tul nem sikerdilt
maradanddt alkotni az 6sszeurdpai energetikai
stratégia terlletén sem, hacsak a jdnius 8-én
alairasra keriilé Nabucco-szerz6dést nem
tekintjik annak. Emellett hidnyzik a Ill.
Energiacsomag EU-orosz fél kdzotti egyeztetések
folytatdsdnak metddusa és az esetleges (j
magyar-orosz gazszerzddés nyélbe iitése, tobbek
kozt. Osszességében a magyar soros EU-elnokség
leginkdbb a reaktivitdsardl lesz emlékezetes
energetikai teriileten, semmint a progressziv
voltaral.

3.3. Uj Széchenyi Terv

Az Uj Széchenyi Terv (f6bb pontjait lasd a
Mellekletben) elénye, hogy egy vildgos koncepcidt
fogalmaz meg arrdl, Magyarorszagnak milyen
irdnyokba lehet és érdemes fejlédnie. A fejlédés
kulcsa a gazdasagi 6nalldsag, az dllam és a piaci
szereplék kozotti kapcsolat alapjan. A kormany
kivdlasztotta azokat a terlleteket, amelyeken a
lehetséges el6relépés utjat latja. Az Uj Széchenyi
Terv egyik f6 prioritdsa az egymillié addzd
munkahely megteremtésére irdnyul. Egyelére nem
latszik realizdlodni ez a cél, mert 2011 dprilisdban a



férfiak korében 11,3%-0s, a nék korében 11,0%-0s
volt a munkanélkiliségirata, 0sszességében pedig
11%-o0s volt, és kozéptavon sem latszanak a
fundamentumok, melyek ebben pozitiv
elmozdulast okozhatnanak.

Az Uj Széchenyi Terv kifejezi a kormanynak azt a
torekvését, hogy az allamot (a kormanyt) allitsa
kozéppontba az dllam-piac viszonyban. Ennek
keretében az dllam tamogatdst nyujt a
vallalkozdknak, és igyekszik kiegyenliteni a kis- és
kozépvallalkozok versenyhatranyat. Az Uj
Széchenyi Tervbdl kiolvashatd gazdasagpolitika
egy er@s allammal szamol, amelyik nem csupan a jo
korményzés és a j6 gazdasdg feltételeit teremti
meg, hanem egylttal iranymutatd szerepet is
jatszik a gazdasagpolitikdban, és bizonyos
alapvetd, a kozosség szamara fontos értékek
képviseletére torekszik. Vélhet6en tovabbra is ez
a kormaényzati szerepfelfogas jellemzi majd a
masodik Orban-korményt. A megujuld
energiaforrdsok dsztonzése minden orszégban
terhet ré a kormanyra, igy nem szamit
kivételesnek, hogy az Uj Széchenyi Terv szintén az
allamnak juttat primatust, am az allam
szerepfelfogasa tekintetében a mozgdstér
intervalluma merében kiilonbozik a kiilfoldon
tapasztaltaktol.

Az USzT konkrét vivmanyként szémol a
geotermikus energia elterjedésével. A
geotermikus energidval kapcsolatban még
problematikus a visszasajtolds technoldgidja,
amelyik jelenleg még gazdasdgossag
szempontjabdl nehezen megoldhatd problémat
jelent. A visszasajtolds nem megfelelé tervezés
esetén a kit vagy a kézetréteg kdrosodasdhoz
vezethet, ahogyan arra az 1980-as években
Franciaorszagban volt példa. A geotermikus
energia viszont Magyarorszagon viszonylag nagy
mennyiségben rendelkezésre allé megujulé
energiat képvisel. Hasonld kockazatot jelent a
mezdgazdasdgra a biomassza és a biogdz is,
amennyiben az Energiastratégidban foglalt
célszdmokat vesszik alapul, mind emisszid, mind
okoldgiai ldbnyom tekintetében.

A gydgyturizmus az egyik sikerdgazatnak
(gérkezik. Az osztrak-magyar hataron eddig is
létezett a ,fogturizmusnak” nevezett jelenség,
amelyre alapozva fejlesztheté a gydgyturizmus.
Azonban az orvosok kiilféldre vandorlasanak
folyamata kdnnyen megakaszthatja a folyamatot.
Ebbél a szempontbdl a kormany, illetve az
egészségligyi tarca és arezidensszovetség kozotti
konfliktus kifejezetten karokat okozhat.
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Magyarorszag gyogyfiird6iaz orszéghataron tul is
hiresek, ezért varhatdéan az allam a
gyogyturizmusban ériel a legnagyobb gazdasagi
sikert (kérdés, hogy ennek mekkora lesz a silya a
mixben). 2011. méjus 25-én a Budapest Gydgyfiirdéi
és Hévizei Zrt 100 millié Ft-ot irdnyzottelé a
torténelmi firddk feldjitdsdra, ami kedvezd lehet a
gyodgyturizmus szamdra, am kordntsem jelent
befolydsold nagysdgrendet.

Az USzT 6sszességében megprobalja 6sszhangba
hozni az allam gazdasagpolitikai torekvéseit az
energiapolitikajaval, illetve a kett6t
dsszehangolni. Am javarészt részteriletekkel
foglalkozik, és a fébb stratégidkkal nehezen
Osszeegyeztethetden. Ennek a tervezetnek a
szintjén az energetikaval leginkdbb mint
munkahelyteremté dgazattal foglalkozik.

3.4. Magyarorszag Megujuld Energia
Hasznositasi Cselekvési Terve®

3.4.1. El6készitési folyamat

Az eredetileg kitlizott hatéridd, 2010. junius 30-a
helyett 2010 novemberére késziilt el a Nemzeti
CselekvésiTerv. A Terv kidolgozésa azért
cslszott, mert a szaktarca 0ssze kivanta azt kotni
az Uj energiastratégia kidolgozasaval, valamint
sziikségesnek talalta a prioritdsok
atstrukturdldsat.®

A Terv véglegesitését széles kor(i konzultacid
elézte meg. A konzultacid els fazisdra 2010
szeptemberében keriilt sor, 25 szakmai, civil és
zoldszervezet részvételével. Szeptember17-én
keriilt sor a tervezet megvitatdsara, mind a 25
szervezet bevonasaval. Az Uj Széchenyi Terv, U]
Nemzeti Cselekvési Terv cim( tandcskozason vita
alakult ki a Nemzeti Cselekvési Terv
megvaldsithatdsdgarol, az eléiranyzott
céldatumok realizélhatdsagérol. Az alapvet6
iranyokban a kiilonb6zé szereplék egyetértettek a
szaktarca, illetve a kormanyzat alldspontjaval. A
minisztérium kozleménye szerint a szervezetek
képviseldikifogdsoltak a magyarorszagi

*http://www.kormany.hu/hu/nemzeti-fejlesztesi-
miniszterium/hirek/elkeszult-a-megujulo-energia-
magyarorszag-megujulo-energia-hasznositasi-cselekvesi-
terve-2010-2020-cimu-kiadvany

*3 NFM. A kormany hamarosan kiildi Briisszelbe a megujuld
energia cselekvési tervet. 2010. oktéber 5.
http://www.alternativenergia.hu/nfm-a-kormany-hamarosan-
kuldi-brusszelbe-a-megujulo-energia-cselekvesi-
tervet/24080. 2011. junius 10.



birokraciat, amelyik hatraltatja a fogyasztdbarat
ellatas kialakitasat.>

Olajos Péter, a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
energia- és klimalgyekért felelds helyettes
allamtitkara a kifogdsokra reagalva kifejtette,
hogy a Nemzeti Cselekvési Tervben az irdnyokat
fogalmaztak meg, mert, mind mondta, a
technoldgiai fejl6dés gyorsasaga miatt nem lehet
mindenre felkészilni. A helyettes allamtitkar
kiemelte azt is, hogy a magyar piac mérete miatt a
megujuld energiaforrdsok hazai gyartoinak
regionalis [éptékben kell gondolkozniuk, és meg
kell taldlniuk a megujuld energiaforrasok
regionalis értékesitésének a lehetdségeit.
Beszamolt arrdl is, hogy a lignitvagyon
kihasznalasat lehetdvé tevd szén-dioxid-
megkotésieljras kisérleti projektjérdl
egyeztetések folynak.> Az egyeztetésen felvetett
birdlatok hatdsdra a Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium elvégezte a Cselekvési Terv
pontos{tasat.

2010 oktéberében komoly birdlatok hangzottak el
a megujuld energiaforrdsok széleskor(
hasznalatat népszer(siteni kivané Magyar
Megujuld Energia Szovetség (MMESZ) részérdl is.
Balogh Laszld, az MMESZ elndke oktéberben
felhivta a kormény figyelmét arra, hogy az uniés
elvardsok szerint Magyarorszadgnak megtjuld
energiaforrdsokbdl kell fedeznie a végtermék-
energia 13%-4t. AzMMESZ birélta a kormanyt
amiatt, hogy az Uj tervben a biomassza kevés
tamogatast kapott. igy kritizaltak, hogy 340-rél
100 megawattra kivanjak csokkenteni a
biomasszaval torténd villamosenergia-termelés
aranyat. Az MMESZ ismertette, hogy a kormany
parlagon heverteti azokat a terlleteket, amelyek
biomassza alapanyagaul szolgald haszonndvények
hasznositasara is alkalmasak lehetnek, és nem
veszi figyelembe az Uj technoldgia munkahely-
teremté hatdsat.>*

3° Minisztériumi munkaanyag késziil az aram kételezd
atvételérdl. 2010. 09.18.
http://profitline.hu/hircentrum/hir/191636/Miniszteriumi-
munkaanyag-keszul-az-aram-kotelezo-atvetelerol/kereso.
2011. junius 12.

3 Megujuld energia: november végéig kész a cselekvési terv.
http://nol.hu/gazdasag/megujulo_energia_november vegeig ke
sz_a_cselekvesi_terv. 2011. jlnius 10.

3 Megujulg Cselekvési Terv: Milesz a biomasszaval? 2010.
oktdéber 2g.
http://agrarszektor.hu/hir/182/megujulo_cselekvesi terv_mi_le
sz_a biomasszaval.html. 2011. junius 10.

2010. december 2-4dn Bencsik Janos és Olajos Péter
allamtitkarok az Orszagos Kornyezetvédelmi
Tandcs ulésén mutattak be a Magyarorszag
Megujuld Energia Hasznos(tasi Cselekvési
Tervének tarsadalmiegyeztetésre bocsatott
véltozatat. Hangsulyoztak, hogy a Tervben kijeldlt
irdnyokat szakmai és civil szervezetekkel torténé
egyeztetés el6zte meg.

A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium 2010.
december 11-én kezdte meg a Magyarorszag
Megujuld Energia Hasznos(tasi Cselekvési Terv
tarsadalmi egyeztetését. Az észrevételeket 2010.
december 16-dig kiilldhették el a Nemzeti
Fejlesztési Minisztérium részére.3* A konzultacion
szakmai szervezetek képviselGi is kifejtették a
véleményiiket, mint a Magyar Epiiletgépészek
Szovetségének alelndke, a Magyar Geotermalis
Egyesiilet alelndke, a Magyar Bioetanol Szdvetség
alelntke és a MOL képvisel6je.®

A szakmai szerepl6k egyetértettek a kijeldlt
irdnyokban, de kifogasoltak néhany részletet a
tervezetben. fgy Kaszab Istvan, a Magyar
Bioetanol Szdvetség alelndke biralta, hogy a
tervezet elmozdult a biodizel irdanydba. A MOL
képviselgje felhivta a figyelmet arra, hogy még
nem lehet megéllapitani, melyik energiaforrds fog
a fosszilis izemanyagok helyébe lépni, ezért nem
szerencseés, ha a kormany tobb teriileten prébal
eredményt produkalni.3®

Varga Pél, a Magyar Epiiletgépészek
Szdovetségének alelnoke oromét fejezte kia
napenergia-ipar fejlesztésével kapcsolatban, és
betarthato célkit(izésnek nevezte a
napkollektorok széamanak gyarapitasat.’’

3 Bemutattak Magyarorszag Nemzeti Megijulé Energia
Hasznositasi Cselekvési Tervének tarsadalmiegyeztetésre
keriil6 tervezetét. 2010.12. 02.
http://www.kormany.hu/hu/nemzeti-fejlesztesi-
miniszterium/klima-es-energiaugyi-
allamtitkarsag/hirek/bemutattak-magyarorszag-nemzeti-
megujulo-energia-hasznositasi-cselekvesi-tervenek-
tarsadalmi-egyeztetesre-kerulo-tervezetet. 2011. junius 12.
34 A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium megkezdte
Magyarorszag MegUjuld Energia Hasznositasi Cselekvési Terv
térsadalmiegyeztetését.2o10. december11.
http://www.kormany.hu/hu/nemzeti-fejlesztesi-
miniszterium/klima-es-energiaugyi-allamtitkarsag/hirek/a-
nemzeti-fejlesztesi-miniszterium-megkezdte-magyarorszag-
megujulo-energia-hasznositasi-cselekvesi-tervenek-
tarsadalmi-egyezteteset. 2011. junius 12.

3 |tt az Ujabb 29 pontos terv - részletek! 2010. december 17.
http://www.stop.hu/articles/article.php?id=793204. 2011.
junius 1.

3% Uo. 2011, junius 12.

3 Uo. 20m. junius 12.



Az egyes szerepl6k alldspontja élesen kiilonbozott
bizonyos teriileteken: a Természetvéddk
Szovetsége éppenséggel hangsllyozta, hogy nem
abioetanol részardnyanak novekedésére, hanem
csokkentésére kell torekedni. Ahogyan kifejtette,
a bioetanol hatasai nem ismertek, ezért célszer(
lenne a nap- és szélenergia fejlesztésére forditani
ezeket az 6sszegeket.3®

A Magyar Természetvéddk Szovetsége 2011. junius
8-an egy, a Nemzeti Energiastratégiahoz készitett
szakmai anyagban 6romét fejezte ki azzal
kapcsolatban, hogy a jovébeli magyar
energiastratégia mértéktartd a biomassza és
bioetanol alkalmazasaval kapcsolatban. A szakmai
anyag irredlisnak tekinti a multifunkcionélis
mezdgazdasdg megteremtését. Ismertetik azt is,
hogy az EU - szdmukra példaérték( mdédon -
feliilvizsgélja az agrolizemanyagok célszamait,
valamint javasoljdk az atomenergia leépitését
2030-ra.*?

Bencsik Janos, a Nemzeti Eréforrasok
Minisztériumanak energiaiigyi dllamtitkara egy
2011. januar 17-iki honlap-bejegyzése szerint*’ a
Cselekvési Terv kidolgozasakor mér vilagos volt,
hogy Magyarorszag a bioenergetika teriiletén
rendelkezik tartalékokkal. A Cselekvési Terv
megsziiletését megeléz4 tarsadalmivita sordn
Bencsik Janos allamtitkar kifejtette az
adminisztrécio egyszer(isitésének a
szilkségességét.

Komoly vitdk elézték meg a Cselekvési Terv
finanszirozasi oldaldnak meghatédrozasat,
elsésorban a bankoknak — a valsag hatdsara - a
korabbinal dvatosabb hitelpolitikajara
hivatkozva.**

2011 mérciusaban djabb konferenciéra kertiilt sor,
amelyen a kormanyzati, szakmai és civil
résztvevdk egyetértettek abban, hogy van reélis
lehetdség a megujuld energiaforrdsok
tdmogatdsdban. Zsoldos Istvan, a MOL Nyrt.

¥ Fokuszban a bioenergetika - lezarult az NCST tarsadalmi
vitdja. 2010. december 20.
http://www.gazpiac.hu/cikkek/Fokuszban a bioenergetika__le
zarult_az NCST tarsadalmi_vitaja_2010-12-20-10-34-00. 2011.
junius12.

39 http://www.mtvsz.hu/van kiut az_energiafuggosegbol. 2011.
junius12.
4°http://bencsikjanos.hu/index.php?option=com_content&task
=view&id=2016&Itemid=1
“http://bencsikjanos.hu/index.php?option=com_content&task=
view&id=2016&Itemid=1. 2011. jlnius 10.

4 Uo. 2011. jdnius 10.

vezetd kozgazdasza azonban mashova helyezte a
hangsulyt: ,Nem technoldgidkat, a napenergiat,
foldgazt, vagy bioetanolt, hanem célokat - CO,
kibocsdtds-csokkentést, vagy
energiahatékonysdgot - kell tamogatni. Es e mogé
kell konkrét lépéseket dllitani példdul a kutatas-
fejlesztést tamogatni” Németh Miklds, az OTP
Bank ligyvezetd igazgatdja harom teriileten (szél,
biomassza, geotermikus energia) latott
lehetéséget a kitérésre.® Ugyanezen a
konferencian a résztvevék megismerkedhettek az
elsd magyar megUjuld projekt tanulsagaival. A Dél-
Nyirségibioenergia projekt Szakolyon jott létre, 15
millidrdos beruhdzas eredményeként.**

A Megujuld Cselekvési Tervben foglaltak nem
nyerték el minden tarsadalmiszerepld tetszését.
Kiss Gabor, a NAD MPS-H Kft. elndke nyilt
levélben birdlta a kormanyt, mert nem kapott
helyet a kormany energiapolitikai tervei kdzott a
nyolc millidrd eurds befektetéssel elinditandd
energiandd-program, amelyik — Kiss Gabor allitasa
szerint - a Magyar Tudomanyos Akadémia és a
M(szaki Egyetem illetékeseinek a tdmogatasat is
birja. A Vidékfejlesztési Minisztérium
allamtitkara, Illés Zoltan szerint kordbban, 2010.
julius 28-an tortént egyeztetés az érintettekkel az
energianad-program tigyében.* Ez felhivja a
figyelmet arra, hogy a kormanynak a megujulé
energiaforrdsokkal kapcsolatos programja széles
kor( kritika targyat képezhetia jovében is.

Az el6kész(tési folyamat ennek a stratégidnak az
esetén igen kiterjedt volt, mind az egyeztetések,
mind a megfogalmazott valtoztatdsok
implementaldsa terén. Ennek vélhet6en egyik oka,
hogy a szeptemberben egyeztetésre bocsatott
anyag nagyrészt vallalhatatlan volt az EU felé, sok
ponton nem teljesitette a minimalis elvarasokat
sem.

3.4.2. A tervezet elemzése

A Megujuld Cselekvési Terv (Terv) a megujuld
energiaforrdsoknak az energiaellatasban vald
novekvd részesedését nem csupdn az unids
kotelezettségvallaldsbdl fakado
sziikségszer(iségként, hanem Magyarorszag
szamara lehet8ségként, a nemzetgazdasag
fordulataként értékeli. A Terv kifejti, hogy az olcsd

4 Bencsik Janos: Tébb tizezer j munkahely kdltséghatékonyan.
2011. 03. 24. http://hetivalasz.hu/uzlet/az-energiapolitika-
szamos-lehetoseget-hordoz-magaban-36439/. 2011. junius 12.
44 Uo. 201m. junius 12.

4 Megint nyilt levelet kapott Orbén. 2011. junius 1.
http://hvg.hu/itthon/20110601 nyilt_level orbannak. 2011. junius
1.



energiahordozokra éplild gazdasag végével az
emberiségnek Uj megoldasokat kell taldlnia az
energiaellatds biztositasara. A hagyomanyos
energiaforrasok kimerilése kihivas elé allitja a
magyar gazdasdgot, de megoldast jelenthet egy
olyan alternativ gazdasagi modell kialak{tdsa,
amelyik a Magyarorszdgon rendelkezésre allg
energiaforrasok (viz, nap, szél, biogén alapu
energiahordozdk) felhasznalasara alapoz. A Terv
megnevezi azokat a szektorokat, amelyek az (j
gazdasagi modell alapjai lehetnek: az dj zold
iparagak fejlesztését, a zoldipari innovaciot és a
kutatds-fejlesztést, egylttal hangsulyozza, hogy
az alternativ energiaforrédsok keresése
dsszhangban van Magyarorszag és az EU
energiapolitikdjanak legfontosabb céljaival.

A megljuld energiaforrdsok gazdasdgi szerepének
novekedése hozzajarulhat a gazdasag
fejlédéséhez. A felvezetés optimista hangvétell:
Magyarorszag kedvezé kornyezeti adottsdgokkal
rendelkezik az uniés kdzos joganyaggal és hosszd
tavl stratégiai célkitlizésekkel 6sszhangban alld
energiapolitikai fordulat végrehajtasahoz,
amelynek eredményeként hosszu tavon, a belsd
forrasokra tamaszkodva, és az importbdl
szarmazo hatranyokat lekiizdve biztos{thatd az
orszag biztonsagos, kiegyensulyozott
energiaellatdsa.

A Terv felsorolja azokat a megujuld
energiaforrdsokat, amelyeken a zéldgazdasag
fejlesztése alapul. Azonban tobb nehézség és
kockazat is felmeriil az emlitett megujuld
energiahordozodkkal kapcsolatban, melyeket a
késBbbiekben részleteziink.
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A Terv éltal eléiranyzott cél, hogy a zdldgazdasag
legaldbb 150-200 ezer, a megujuld
energiatermelésben 70 ezer 0j munkahely
teremtésével jarulhat hozzd a foglalkoztatottsag
noveléséhez. Az energiaipar azonban jellemzéen
alacsony munkaigény( dgazat, és a
Magyarorszdgon optimalisan felhasznalhatd zdld
energiaforrasok tobbsége (biogén alapd
tizemanyagok el&allitasa, szél, nap, geotermikus
energia) nem igényli nagy témegben szakképzetlen
munkaerd alkalmazasat. A megujuld
energiaforrasok el6allitdsa nem jarulna hozza
nagymeértékben a munkanélkiliség aranyanak
csokkenéséhez, kiilonos tekintettel arra, hogy a
Terv a megujuld energiaforrédsok eléallitdsdnak a
kis és kozepes termel8egységekben vald
koncentraldsaban gondolkodik. A kis és kozepes
termel8egységek azonban nem igénylik
nagyszamu munkaerd felvételét, (gy a biomassza
és a biolizemanyagok el6all{tdsa nem jelent
tényleges megoldast a nagyfoku vidéki
munkanélkiiliségre, és nem jarul hozzd jelentds
mértékben a kormdny altal célként kitlizott
egymillid 4j munkahely |étrehozdsahoz. Raadasul a
biomassza és biogaz alapanyagaul szolgald
haszonnovények termesztését erésen
befolyasolja a klimavaltozés, illetve backup
hatasként jelentkezik ezen haszonndvények
biodiverzitdsra és terméfold-minéségre gyakorolt
hatdsa is.

A Terv azt viziondlja, hogy a biomassza-eléallitas
Osztonzése kovetkeztében a mez6gazdasag
energiatermeld dgazattd valhat. Ez a torekvés
azonban nem feltétlenil all 6sszhangban a
mezdgazdasagi termeldk szaktuddsaval és a
finanszirozhatdsaggal. A biomassza eldallitasa
elsé helyen szerepel, noha az OECD 2007-es
tanulmanya (Richard Doornbosch —Ronald
Steenblik: Biofuels: Is the Cure worse than the
Disease?) figyelmeztetett a biolizemanyagok
eléallitasaval jaro élelmiszer-termelési
kockazatokra. A terméteriiletek szikilése
megnehez{ti az élelmiszertermelés feltételét. A
biolizemanyag alapanyagaul szolgdldé novények
termesztése, a folyamat alacsony munkaerdgigénye
kovetkeztében, nem jarulna hozza nagyobb
mértékben a vidéki munkanélkiiliség
csokkentéséhez, mint a jelenlegi, hagyomanyos
élelmiszer-termelésen alapulé mez8gazdasagi
termelés. A Terv a kockdzatokra tekintettel
els@sorban olyan teriileteknek a biomassza-
eléallitasba valo bevondsat ajanlja, amelyeknek a
mez6gazdasagi haszna csekély (rterek, homokos
teriletek).



Tovabbiproblémat jelent, hogy a repce- és
napraforgd-termelés nem fedezi a biodizel
eléallitasdhoz szilkséges mennyiséget, (gy ennek a
mezdgazdasagi terményallomanynak a biztositasa
csak importbdl biztos{thatd, tehat kiadédssal jar.
Magyarorszag teljes egészében behozatalra szorul
a biodizel alapanyagdbdl, a repcébdl, és az orszdg
anapraforgdtermés egyharmadat szintén
importbdl fedezi.

A Terv el6irdnyozza a vizierémUvek elterjesztését.
Magyarorszag kornyezeti adottsagai azonban nem
kedveznek a vizi energiatermelés kiakndzasanak.
A Tervmaga is szél arrdl, hogy Ujabb vizlépcsok,
duzzasztdmlvek |étrehozdsanak a lehet8ségét
nem vizsgalta.

A Terv sokféle megujuld energidval szdmol,
amelyek hozzdjarulhatnak a z6ldgazdasag
fejlédéséhez, de sulyoz a kiilonb6z8
energiahordozok kozott. A vizer6m( esetén a
vizenergia el6allitdsa nem nagy volumen( komplex
rendszerek (duzzasztdk) révén torténik majd,
hanem a mar meglévd duzzasztdokba épitendd
torpe vizerémUvek segitségével. A Terv — a realis
kornyezeti hatdsokkal, az arvizvédelmi, vizvédelmi
és természetvédelmi szempontokkal szamolva -
elsdsorban a helyi energiaellatas vizerdmdi altali
termelésében gondolkodik. A szélenergiat a Terv
bizonytalan tényezdként kezeli.

A kiindulépont a szélenergia esetében is az, hogy
elsésorban a helyi kozosségek energiaelldtasat
szolgdlja. A nagyobb szélerém(i parkok mellett a
Terv a kisebb szélkerekek, torpeturbinak
elterjesztésében is gondolkodik. A geotermikus
energia esetében, akarcsak a vizenergia kapcsan,
felmerilnek a természetvédelmi, vizvédelmi
megfontoldsok. A visszasajtolas technoldgidja
esetén felhivja a figyelmet a kornyezeti
kockazatokra.

A Terv jov6képe optimista a napenergiaval
kapcsolatban, tekintetbe véve a napsiitéses drak
szamat. A héforras esetében a korldtozd tényezdk
kozott els@sorban a finanszirozas problémajaval
szamol. A biomassza és a biolizemanyagok
tekintetében hangsulyozza a kivéalé agro-ckoldgiai
adottsagokat. A biolizemanyag elterjedésének és
széles kori alkalmazasanak elsésorban
technoldgiai, miszaki akadalya van. Ugyanakkor
kilonds médon nem emliti meg, hogy a biogén
alapu tizemanyagok rendkiviil karosak lehetnek az
élelemtermelés-alapi mez&gazdasagra, ahogyan
arra a 2000-es évek végén a globalis
élelmiszervalsag kapcsan a Vildghank jelentése is
ravildgitott, mely szerint a biolizemanyagok
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eléallitdsa 75%-o0s globalis &rszintndvekedést
idézett 2002 6ta. Az élelemtermelés céljabdl
megmdvelt teriletek szikilése potencialis
kockazati tényezd lehet Magyarorszagon is, és
kiélezhetia kormanyzat és az agrar-lobbi
konfliktusat.

A fentitények alapjan a Terv konkldzidja, miszerint
az alternat(v energiahordozdk csak korlatozottan
versenyképesek a fosszilis energiahordozdkkal,
megéllja a helyét. A Terv a megujuld
energiaforrasok hazai elterjesztése kapcsén azok
allami dotacidjaban gondolkodik, vagyis az allam
gazdasagi szerepének Ujragondolasa olvashatd ki
a szovegbdl, szlken, az energiatermelés teriletén.
A kormany az allam és a piac kapcsolat-
rendszerében egyértelm(en az dllamnak kivén
primatust nydjtani, de ehhez hozzéatehetjiik, hogy a
megujuld energiaforrdsok - tékeigényes
beruhdzdsok lévén - egyetlen orszagban sem
nélkiilozhetik az dllami tdmogatdst, dm az allami
tdmogatdsnak nem kellene egyenlének lennie az
allam monopolizald torekvéseivel.

Az &llami tdmogatds feloleli a kozvetlen termelési
tdmogatast, a beruhazasi tdmogatast, a
kamattamogatast (allami pénzintézetek altal
nyujtott hitelek) és zold finanszirozést, a
kozvetett termelési 6sztonzést (kedvezmények
tarifék, kotelez6 bekeverési aranyok,
addkedvezmények).

Megallap(thato, hogy a Terv altal el8irdnyzott
komplex tdmogatdsirendszer 6sszekapcsolddhat
ajelenlegi kormdny azon, a kordbbi id6szak
politikdjahoz képest megvaltozott,
intervencionista allam-felfogasaval, amely szerint
a végrehajtd hatalom irdnyitd szerepet jatszik a
gazdasagban, és amely szerint a piac 6nmagaban, a
kormény tdmogatasa nélkil nem képes fordulat
végrehajtasara.

Négy meghatdrozd cselekvési pillért jeldl kia Terv.
Az elsé pillért a Tdmogatdsi intézkedések,
programok jelentik (ebbe a kdrbe tartozik a hazai
finanszirozas, EU-s tarsfinanszirozas). Egyéb piaci
0sztonzokkel is szamol (z6ldgazdasag-fejlesztés,
kutatds-fejlesztés, zoldaram atvételének
alak{tdsa). Természetesen nélkiilézhetetlen a
zbldgazdasag és a megujuld energiaforrésok
alkalmazdsanak kereteit kijeldl6 dtfogd jogi
szabdlyozas (fenntarthato energiagazdélkodési
torvény, megujuld energia torvény, engedélyezési
eljdrasok egyszer(isitése, térségi energetikai
programok kialakitdsa). Bar egyértelm(en a
kormanyt allitja a zold gazdasdg megalkotdsanak



kozéppontjaba, a tarsadalomnak is fontos
szerepet szén. A negyedik pillér ezért a tdrsadalmi
intézkedéseket foglalja 6ssze (foglalkoztatas,
orszagos és regionalis képzés). Ezen kiviil a
Tervbél kideril, hogy a korményzat széles kor(
konzultacidt folytatott kiilonb6z6 gazdasagi
szereplékkel, koztiik a GKI Energiakutatd és
Energiatandcsadd Kft.-vel, az Energiaklubbal, a
Greenpeace Magyarorszéggal, a Magyar
Tudomanyos Akadémiaval és a Magyar Megjuld
Energia Szovetséggel.

A Terv alapos, minden részletre kiterjedd jogi
szabalyozast irdnyoz eld. Ennek sordn részletesen
elemzi az adminisztracids, kornyezetvédelmijogi
kornyezetet. Szabélyozza a teriiletrendezési
engedélyek, valamint a banyahatdsagi,
kornyezetvédelmi, illetve épitésiliggyel
Osszefliggd engedélyek kiaddsat. Részletes,
alapos szabalyozdsat nydjtja a kiilonbdz6 megujuld
energiaforrdsok alkalmazédsan alapuld erém(vek
és technoldgiak (héerémd, vizeré6md, széleréma
telep, felszin alatti vizek igénybevétele, felszini
vizet dtereszt6 létesitmény) szabalyozasanak, és
vildgosan felvédzolja az engedélyezd szervek
hierarchiajat.

Emellett el8iranyozza egy kistérségi és telepiilési
zoldgazdasag-fejlesztési szaktandcsaddi haldzat
kialakitdsat, amelyik a lokalis igények és a
kormanyzati torekvések dsszeegyeztetését
szolgdlja. Figyelemreméltd az a szandéka, hogy
elésegitse a megujuld energiaforrdsokkal, a
zbldgazdasag fejlesztésével kapcsolatos oktatdsi
és képzési tevékenységet.

A Terv vildgosan bemutatja a pélyazati
feltételeket: kiilon fejezet foglalkozik az
energiahatékonysaggal az épitdipar teriletén.
20m1-ben az Uj Széchenyi Terv atfogé
épuletenergetikai program tervezését célozza, az
ezekhez kapcsolddd, az épiiletek megujuld energia
hasznos{tdsara vonatkozd nemzeti stratégidkat is
részletesen ismerteti. Ennek keretében
szabdlyozza a napelemek és a napkollektorok
felszerelésének kariilményeit.

Az orszédgos szintl megujuld energiaforrasok
kapcsdn a kormany prioritdsai kozott szerepel a
kohézid megteremtése, illetve megerdsitése, és a
helyi dnkormanyzatok gazdasagi szerepének
megszilérditdsa. A koncepciod nagyrészt azon a
felfogason alapult, hogy a vidéki kistérségeknek
sajat forrdsbdl kell biztositaniuk a sajat
energiaigénylk egy részét.
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A Terv ambicidzus torekvéseket fogalmaz meg a
lakasépitéssel kapcsolatban: egyebek kozott
évente atlagosan 5o ezer hagyomanyos épitésd,
30 ezer panel otthon feldjitasat tervezi.
Eléremutatd intézkedéseket fogalmaz meg a
megujuld energiaforrdsok elterjedésének human-
eréforrés igényével kapcsolatban. Nem csupén egy
energetikai szaktandcsaddi hdlézat, hanem egy
szakmai adatbézison alapuld online platform
megvaldsitdsat, informdcids kampényok inditdsat
is eltervezték. Ezek a tervezett intézkedések arra
utalnak, hogy a kormany tudatosan torekszik arra,
hogy a helyi onkormanyzatokat és a helyi
tarsadalmat bevonja a zoldgazdasag
elékészitésébe. A kormény nagy hangsulyt kivén
helyezni az informécidatadasra, a
kornyezettudatossag értékének az
elterjesztésére, a megujuld energiaforrasok
alkalmazésdnak népszer(sitésére.

3.4.3. Osszegzés

A Terv konkluzidja, hogy Magyarorszag kivald
kornyezeti adottsagai kovetkeztében jo eséllyel
ruhdzhat be a z6ldgazdasagba. A zdldgazdasagban
a kovetkez6 tiz évben 150-200 ezer, ezen beliil a
megujuld energiaforrdsokra alapozott
energiatermelésben létrehozandd 70 ezer
munkahely esélyét nagyban csdkkenti a tény, hogy
az energiatermelés az egyik legkevésbé
munkaigényes agazat, masrészt viszont olyan
specialis szaktudast igényel, amelyik aligha fér
0ssze a szerzbk azon elképzelésével, hogy a vidéki
energiatermelés felszivja a képzetlen
munkanélkilieket.

Rovid és kozéptdvon nagyobb eséllyel kecsegtet a
szemléletvaltdst elésegitd programok, kampanyok
kormanyzati tdmogatdsa. Ugyancsak pozitivan
értékelhetd az energiahatékonysagra és a
diverzifikalt energiaelldtds megteremtésére vald
torekveés, amelyik egyik prioritdsa a jelenlegi
korménynak. A Terv l[ényeges elemét képezi a
kornyezettudatossaggal és fenntarthatésaggal
kapcsolatos oktatasi programok, kampanyok
ind{tdsa, valamint az energetikai szaktandcsadg
halozat [étrehozasa. Ezek az intézkedések
nélkiilozhetetlenek a tarsadalomnak a megujuld
energiaforrdsokkal kapcsolatos ismeretének
bévitéséhez.

Am a legnagyobb probléma a16. oldalon talalhato:
.- jelen Cselekvési Terv nem ir eld konkrét
kozfeladatot', csupan érint parat, megnevezés
nélkil. A Tervre altaldnosan jellemz6, hogy a
hatdstanulmanyok és szdmitdsok kivételével nem



tartalmaz konkrétumokat, egzakt hataridéket, és
felliletesen kezeli az egyes részteriiletek
problematikajat.

Tovébbi hidtus, hogy évi 3% GDP bdviiléssel
szamol a tervezet, nincsenek vész- vagy alternativ
forgatdkonyvek, amely hatalmas hidnyosséag. BAU
és referencia forgatékdnyvek mintajéra (vagy még
nagyobb mértékben) kellene becsléseket és
modelleket késziteni. A jelenleginél
nagysagrendekkel részletesebb és pontosabb
szam{tas szikséges ezen a terileten, mivel
kozpontirésze a fejlesztési programnak.

3.5. Nemzeti Energiastratégia 20304°

3.5.1. El6készitési folyamat

Az egyeztetések 2011. janudr elején kezdédtek,
mikor is Bencsik Janos klima- és energiatgyért
felelés dllamtitkdr az Energiapolitika 2000
Tarsulat egyik rendezvényére ldtogatott, ahol
ismertette az el6zetesen mar korvonalazodott
stratégiat?. Ezt kévet6en kezdGdhettek meg a
tényleges egyeztetésifolyamatok és szakmai
vitdk a megoldds lehetséges eszkozeirdl.

Az Energiastratégia kész{tésének kezdetei
tiikrozték a minisztériumok kozotti, eredetileg
kialakitott, sok kérdgjellel terhelt
munkamegosztas (ahogy arrdl volt sz6 az 1.
fejezetben) esetlegességeit. 2010 nyar végén a
két, energetikaban érintett minisztérium (NFM és
NGM) egyszerre kezdett el dolgozni a stratégian,
egymastol latszdlag nem fiiggetlendl, mégis két
kiilon, eltéréen felépitett folyamatban. Mindkét
esetben bevontak szakértdket, szervezeteket,
részben ugyanazokat. A két minisztérium kozott a
hattérben feltehetden folytatott (a korabbi, az
energetikdban addig is érintett gazdasagi, illetve a
teriileten tapasztalatlannak szdmitd pénziigyi
minisztérium szakemberei k6z6tt) hatdskéri harc
2010 oktdberében délt el. Bekovetkezett a
struktura véglegesitése, azaz az NGM-bél teljes
egészében az NFM-be keriilt az energetika, a
stratégia alkotdsaban pedig az NFM altal kezdett
folyamat érvényesiilt.

Természetesen a Nemzeti Energiastratégia 2030
tarsadalmi és tudoményos egyeztetéseire tobb
l[épcsdben keriilt sor. Elséként a szakmai férumok

“®http://www.kormany.hu/download/3/58/30000/ESTRAT203
0%2020110513.pdf

4 http://www.enpol2o00.hu/?g=node/462
http://www.tranzitonline.eu/cikkek/veglegesites-elott-
magyarorszag-hosszu-tavu-energiapolitikai-strategiaja-az-
energiastrategia-2030-dokumentum
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azok, ahol a fébb iranyvonalak megtargyalasra
kertltek, s itt szakértai és civil szervezetek
egyarant részt vehettek. Ez utdn a Nemzeti
Fejlesztési Minisztérium el8zetes tarsadalmi
konzultacidjaként civil és tarsadalmi csoportok
bevondsaval targyaltdk végig a legfébb
témakoroket. Harmadik [épcsdként
kovetkezhetett a széles kor(i tarsadalmi
egyeztetés®®, melyet a tarca hirdetett meg.

A konzultdcid lezérulta, s az eredmények
meérlegelése utdn kovetkezhet a torvények,
intézkedések megfogalmazésa, s prezentélasa az
Orszédggylilés elbtt. S csak az Orszéggylilés
hatarozatat kovetden kezdédhetnek meg azok a
[épések, melyek soran lehetdség van a tényleges
cselekvésiterv kidolgozasara, s a tényleges
részletes intézkedések majd ebben fognak
jelentkezni.

Mérciusban megkezdédtek az egyeztetd
targyalasok a sokat emlegetett KAT-rendszer
(kotelez6 atvételirendszer) atalakitdsardl, melyet
afejlddés és az eldrelépés egyik legfGbb
korlatjanak véltek a szolgaltatok. ,A kdt-ot
eredetileg a megujulo energidt haszndlo szél- €s
napenergia-, valamint biomassza-erémdivek
tamogatdsdra hoztak létre, késdbb azonban
tobbsegbe kertiltek a rendszeren belil az
dgynevezett kapcsolt (vagyis dramot €s hét
egyszerre eldallitd) termelsk'*. Jelenleg viszont
az Energiastratégia hatékony véghezviteléhez
sziikséges a KAT modositasa, melynek értelmében
az 5o MW felett termeld erémdivek bevételtdl
esnek el. igy olyan termel6k maradhatnak ki a
tdmogatasbdl, mint a Budapesti Erémd, vagy a
DebreceniH8szolgaltatd Zrt., mely cégek vezetdi
jelenvoltak a NFM altal szervezett marcius 29-i
eseményen. Az imént emlitett két cégjelentdsen
kivette a részét abbdl, hogy egyel8re még mindig
nincs pontosan kidolgozva a KAT médositasanak
programija, hisz az ebben a formajaban piaci és
egyéb érdekekbe Gtkozik.

Bencsik tajékoztatsja utan egy masik jelentds
|épés az Energia Dialdgus elnevezés(i konferencian
tortént, ahol immaron részletesen ismertette a
kormany éltal elé6zetesen kidolgozott programot -
a konferencian Fellegi Tamds miniszter tavolléte
miatt a Nemzeti Fejlesztési Minisztériumot

@ http://www.fidesz.hu/index.php?Cikk=162516

49 http://www.origo.hu/uzletinegyed/hirek/20110607-
energiapiac-kat-rendszer-atalakitasa-aram-es-tavhoarak-
valtozasa.html



képviselsé - Kovacs Pal helyettes allamtitkar™. Az
Energia Dialégus cim(rendezvényt egyébként a
Shell Hungary Zrt., és a Regionalis
Energiagazdasagi Kutatékdzpont (REKK)
szervezte, s eredeti célja szerint a széndioxid
kibocsatds volt a f6 téma. A Shell Hungary Zrt.
képviseldin kiviil megjelent Jeremy Bentham, a
Shell International Business Environment alelnoke,
és Philip Lowe, az Eurdpai Bizottsag
energialigyekért felelés féigazgatdja'.

A Paksi Atomer8md tervezett b8vitése, s az
energiastratégia erre iranyulo passzusai miatt
egyeztetés kezdddott meg a francia AREVA
vallalattal, akik szivesen vallalndk az djabb
reaktor(ok) épitését. A targyalasok olyan
elérehaladott dllapotba keriiltek, hogy a |étesitési
tendert akar mar 2012 év elején kilrhatjak. Az
AREVA-n kiviil szintén palydzna az épittetésre az
orosz AtomenergoProekt, az amerikai
Westinghouse Electric Company és a német-
francia Framatome-Siemens®® (Utdbbi azéta
bejelentette, hogy kiszall az atomenergetikébdl).
A szakmai- és civil férumokon valé egyeztetések
utan tortént meg a Nemzeti Energiastratégia 2030
cim( dokumentum osszeédll{tasa, mely fejléce
szerint sem a kormany, sem pedig a minisztérium
allaspontjat nem tikrozi, mindosszesen egy
egyeztetésianyagrél van szo.

Az eléz6ekhez képest jelentds Ujdonsdgot
jelentett az egyeztetések nyoman elkésziilt
energiastratégia mellett annak gazdasagi és
kornyezeti hatdstanulmanya is, mely az Ujitasok,
bévitések el6nye mellett a lehetséges élettani,
tadrsadalmi, kornyezeti, piaci hatuliitéket hivatott
felfedni. A két hatdstanulmany jol mutatja a
kormany és a minisztérium egyeztetési
szandékanak komolysagat, hiszen nem kivan
fontos informacidkat eltitkolni az érintettek eldl, s
meg van az igénye arra, hogy sajat maga is
tisztaban legyen az esetlegesen felmeriild
problémakkal. E dokumentumok kiadasa utan,
majus 13-an megkezdddott a széles kor(
tdrsadalmi egyeztetés. A Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium junius 12-éig>3 varta a javaslatokat.>*

> http://www.ujszechenyiterv.info/2011/04/harmas-celt-kell-
szolgalnia-az-energiastrategianak/

> http://mkk.szie.hu/files/2011/03/energy dialogue.pdf
>*http://ffek.hu/blog/hetesi zsolt/paks bovitese lehetseges e
pitok_lehetseges modulok

S http://www.kormany.hu/hu/nemzeti-fejlesztesi-
miniszterium/hirek/a-nemzeti-fejlesztesi-miniszterium-
megkezdte-az-uj-energiastrategia-egyezteteset
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Osszegezve a Nemzeti Energiastratégia
elkészitésifolyamata rendkiviil rapid, az
egyeztetések messze nem olyan széleskoriek,
mint a NMCsT esetében voltak, tobbek kozt azért
is, mert deklardltan egy vitaanyagrdl van egyelére
szd, mely elfogadds utén is szinte az dsszes
pontjan alakithatd marad, és direkt kozfeladatot
egyelére nem (r eld.

3.5.2. Az Energiastratégia prioritdsai

Az Energiastratégia nem tiikrozi a kormany és a
minisztérium alldspontjat, de olyan prioritdsokat
fogalmaz meg, amelyek megegyeznek a Megtjuld
Cselekvési Tervben foglaltakkal. Az
Energiastratégia nagy hangsulyt helyez az
energiabiztonségra, az energiaforrdsok
diverzifikélasara, a gazdasagi fejlédés és a
kornyezeti fenntarthatdsag 6sszehangolasara. A
cél - aMegujuld Cselekvési Tervvel 6sszhangban,
illetve azzal kiegésziilve — a fosszilis
energiahordozok részaranyanak csokkentése,
valamint Magyarorszag ellatdsbiztonsaganak
novelése, az energiaforrasok diverzifikaldsan, a
megujuld energiaforrdsok és az alternativ
energetikai import tdmogatdsan keresztdl.

Az Energiastratégia leszogezi a magyar
energiapolitika sarokpontjait: az
energiatakarékossagot, a decentralizaltan,
valamint hazai forrasbdl, hazai
termel8egységekbdl szarmazd megujuld energiat,
az eurdpai energetikai struktiurahoz vald
integralddast, valamint az atomenergiat, amelyre
kozlekedésirendszerek épiilnének, és a
multifunkciondlis mez6gazdasidgot. Az
Energiastratégia egy sokoldald, tobb talapzaton
alld energiaelldtds megalakitasat emelia céljai
kozé.

A dokumentum fogyasztdbarat, fogyasztévéds
jelleget probal tikrozni. Az energiabiztonsag és
energiahatékonysag prioritasat nem onalldan,
hanem mds szakpolitikdkkal és szektorokkal
(mezégazdasag, foglalkoztatdspolitika,
lakasépités, kommundlis politika, kozségpolitika)
Osszekapcsolddva értelmezi. Az
energiahatékonysdg példdul nem szak{thatd el a
magyarorszagi lakdsallomany feldjitdsanak
sziikségességétdl. A téli energiafelhaszndlds
mértéke kdvetkeztében a dokumentum
sziikségesnek {tél egy épiilet-szigetelési és

> Az Energiastratégia 2011. jdlius kozepén keriilt a kormany elé,
s varhatdan az 6sszel targyalja meg és fogadja el a parlament.



hatékonysag-javitdsi programot. Ahogyan a
dokumentum kifejti, a hdszigetelési probléma
hosszu tavi megolddsa csak a mélyfelyjitastol
varhatd. Ahogyan jelen tanulmany bevezetdjében
is olvashatd, nem szerepel az energiahatékonysagi
torekvések kozt az daramfogyasztds szignifikéns
csokkentésére tett kisérlet.

A dokumentum nagy hangsllyt helyez az
atomenergidnak a hazai elldtasi szerkezetben a
jelenleginél nagyobb részesedésére. A tervezet
értelmében az atomenergia sllya is ndvekedni fog
2030-ig. Az Energiastratégia prioritdsai kozott
emliti a kozintézmények energiahatékonysaganak
javitasat, a f(itésirendszerek és berendezések
minéségének javitasat, valamint - meglehetdsen
képlékeny mddon - a z6ld vadrosgazdélkodast.
Mint a késdbbiekben kiderdil, a zold
varosgazdalkodds elsdsorban a lakdsallomany
energiatakarékossaganak novelését, megujuld
energiaforrdsokon alapuld f(itésirendszerek
kialakitadsat, illetve a kozosségi kozlekedés
tdmogatasat, valamint alternativ izemanyagok
(biolizemanyagok, hidrogén) felhasznaldsanak
Osztonzését jelenti. A fosszilis energiahordozok
kivadltdsaval kapcsolatban a tervezet prioritdsként
jelolimeg a kozlekedésirendszer atalakitasat, a
fenntarthatdséag és az energiahatékonysag
igényeinek megfelel6en (a nagyvarosi kdzosségi
kozlekedés fejlesztése, a vasuti kozlekedés
szerepének novelése a személy- és
aruszallitdsban, a villamos-energia és hidrogén
meghajtasu gépkocsik).

Az Energiastratégia nagyratord, egyelére
képlékenynek t{ing céljai kozé tartozik, hogy
Budapest el6relépést tegyen az elektromos és
hidrogénhajtés teriiletén. A korményzat egyre
nagyobb szerepet jatszik az eurdpai gazdasag- és
energiapolitikaban, ez 6sszhangban all a jelenlegi
kormany gazdasagpolitikai elképzeléseivel (hazai
kis- és kozepes vallalkozdsok tdmogatasa,
intervencionista gazdasagpolitika, amelyik a
termelésen, nem pedig a spekulativ pénziigyi
tevékenységeken alapul).

A stratégia egyik vitatott eleme, hogy a szerzék
hasznosnak tekintenék az olaj- és gazszektorban
az allami befolyasolast, tgy, ahogyan az MVM Zrt-
ben és a Paksi Atomerém(ben jelen van. Az
Energiastratégia célként megjeldliaz MVM Zrt. j
jogositvanyokkal vald ellatasat, valamint egy
meghatdrozoé hanyad vésarldsat egy piaci cégben.
Az Energiastratégia kiemeli, hogy az
energiapolitika teriiletén az allam (kormanyzat) és
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a plac kapcsolatrendszerében az allam primatust
élvez a piaccal szemben. Az dllam intervencids,
szabalyozo tevékenységét a dokumentum az
aldbbiakban foglalja dssze:

e ajogi, pénziigyi, gazdasagi és biztonsagpolitikai
feltételek koherencidjanak biztositasa;

e ajogszabdlyianomalidk megsziintetése, a
megujuld energiafelhaszndldst indokolatlanul
hatraltatd jogszabdlyok megsziintetése;

e azegymasra épild engedélyek helyett
parhuzamos, egymadsra épiil6 folyamatok
kialakitasa;

o fogyasztdbarat és befektetést 6sztonz6
intézményrendszer kialakitdsa;

e hattérintézmények feladatkdrének bévitése;

e egy energiagazddsz haldzat megyei és f6évarosi
rendszerének |étrehozasa;

e kornyezettudatossaggal és fenntarthatésaggal
kapcsolatos képzések, kampanyok szervezése,
lebonyolitdsa;

e kedvezmények (pl. addkedvezmény) révén a
megujuld energiaforrdsok tamogatésa;

e kiilpolitikai prioritdsok meghatarozasa (kdzép-
és kelet-eurdpai energetikai egylittm(ikddés).

Az Energiastratégia az energiaellatas
diverzifikédlasat célozza. Ha nem is jelentds
mértékben, de a dokumentum szerepet szan ebben
arendszerben a hagyomanyos szén-alapu
energiahordozdknak (feketek&szén, barnakdszén,
lignit), amelyeknek elénye, hogy hazai forrasbal
biztosithatdak, tovabba, hogy valdszinlileg a
képzetlen munkaerd foglalkoztatdsaval
kitermelésiik hozzajarulna a kormanyzat altal
meghirdetett egymillid dj munkahely egy részének
létrehozasahoz. Az Energiastratégia szerint a
Magyarorszagon |év szénvagyon indokolhatna az
eddigieknél intenzivebb kitermelést is. A lignit
hazai kitermelésének az EU hazai klimapolitikai
elveiszabnak korlatot. A dokumentum nem tekinti
a hazaiszénvagyont a lehetséges energiahordozok
lényeges elemének, de egy biztonségi tartalékot
l4t benne.

A makdi foldgdzvagyont viszont a fennalld
technoldgiai nehézségek miatt nem tartja
kiakndzhatd forrasnak. Kérdéses a hazai
uradnvagyon kitermelésének gazdasagossaga is.
Osszességében megallapithatd, hogy
Magyarorszag a jelenlegi mlszaki, adminisztracios
és anyagi feltételek mellett nem szamithat a
hagyomadnyos energiahordozdék nagy
mennyiségben torténd kitermelésére.



Az Energiastratégia kiemelten foglalkozik a
nukledris energiaval, amit - szemben a szén-dioxid
kibocsatd energiatermelésirendszerekkel -
kornyezetbarat, tovabbd — a stressz teszt
fontossagdnak hangsulyozdsa mellett -
biztonsdgos energidnak mutat be. Emellett a
biogdznak és biomasszdnak, valamint a szén
levalasztasi és taroldsi technoldgidnak szan
nagyobb szerepet a jovében. Az Energiastratégia
ugyanakkor nem foglalkozik azzal a hadtrannyal,
hogy az energiatermelés hagyomanyosan kevés
munkaerg-igény( agazat.

3.5.3. Energiapolitika és kiilpolitika — A kettds
érdekrendszer

Magyarorszagnak egyszerre kell magéra vallalnia
- az EU tagjaként — az unids direktivakat és
szabdlyozasokat, valamint elmélyiteni és épiteni
kapcsolatat a kozép- és kelet-eurdpairégid
allamaival, valamint Oroszorszéggal, a legnagyobb
hazai gdzimportérrel.

Az Energiastratégia az EU-val kapcsolatban harom
prioritast fogalmaz meg: részvételt az EU k6zos
energiapolitikdjanak kialakitasaban, az akut
energiakrizis helyzetek EU szolidaritas alapjan
torténd kezelését, valamint a regionélis/bilateralis
kapcsolatok kezelését. Ez utdbbia kozép-eurdpai
regionalis energiapiac kialakitasa révén valdsul
meg.

Az Energiastratégia tovabbra is azzal szdmol, hogy
Oroszorszag a legfontosabb energetikai partner
Magyarorszdg szamara, dacara annak, hogy a
dokumentum mas forrdsokkal és csatornakkal is
szamol (osztrak-magyar interkonnektor, észak-
déliféldgaz és olaj folyosd, déli féldgaz folyosd). A
dokumentum azonban kiemeli, hogy jelenleg a
magyar foldgédzellatast egyedil a Testvériség
gazvezeték biztositja, és az elmilt évek orosz-
ukran gazvitairamutattak az ellatads
gyengeségeire. Rovidtavon a fogyasztas
csokkentése, a takarékossag novelése jelenthet
megoldast erre a kiszolgéltatottsagra, emellett
folytatnikell a tobb forrdsbdl, alternativ iton
végbemend foldgdz beszerzésének biztositasat.

A lehetséges beszerzési forrasok kozott a
dokumentum emliti a tirkmenisztani Sah Deniz ||
mez0 gazkészletét, amelynek kiakndzasara a
Nabucco vezetéken keresztil nyilik lehet8ség,
valamint a lengyel palagaz-készletet. A lengyel
gazpala kitermelésével kapcsolatban a
dokumentum szamol a metanszivérgas altal
jelentett kockazattal, valamint az engedélyezési
nehézséggel.
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Az Energiastratégia utal arra, hogy a visegradi
orszagok egylittmiikodése az energiapolitika
terén még nincsen kidolgozva és elmélyitve. A
kapcsolatrendszer kiépitését indokolja, hogy ez a
régiod a tranzit térség az Unid és a fé
importforrdsok kozott, ezért az egyiittm(kdodés a
régid orszagai kozott az unids érdeket is szolgdlja.

3.5.4. Osszegzés

Az Energiastratégia az energiabiztonsag
novekedésében kiemelt szerepet szan a megujulé
energiahordozdknak. A dokumentum azzal szamol,
hogy a megujuld energiahordozdk ardnya 7%-rol
20%-ra emelkedik, és ebben a prioritést
elsésorban a biogdz és biomassza erém(vek,
valamint a geotermikus energia kapja. Azonban a
dokumentum felhivja a figyelmet a lehetséges
okologiai hatdsokra is.

Az Energiastratégia a nukledris energidban latja a
jov6 Eurdpadjanak egyik potencialis
energiaforrasat. A fukusimai atomerém(-
katasztrdéfdjat kovetden azonban az EU tobb
orszagaban is felélénkdiilt az atomenergia birdlata.
A Merkel-kormany dontése, miszerint 2022-ig
Németorszag felhagy az atomenergia-termeléssel,
nagy vihart véltott ki mind a német ellenzék, mind
anémet energiavallalatok korében. A Merkel-
kormény szdméra figyelmeztetd jelként hatott a
baden-wiirttembergi vélasztasi fiasko, hiszen a
Zoldek - kiakndzva a fukusimai baleset utén
kialakult atomenergia-ellenes hangulatot -
gy6zelmet aratott a tartomanyi valasztason.Ez a
fordulat késztethette a kancellart a dontésre.
Franciaorszag energiaellatdsdnak nagy részét a
hazai atomenergidbdl fedezi, mas orszédgok pedig
most készilnek fokozottabb mértékben kiaknazni
az atomenergidbanrejld lehetdségeket. A
dokumentum szerint Magyarorszag szintén
azoknak az orszagoknak a sordba tartozik,
amelyek rautaltak az atomenergiara.

A gazelldtas diverzifikaldsa szempontjabadl
kiemelked&nek tarthatjuk a kozép-eurdpai
energiapiac kialakitasat, amelyik a kornyezd
kozép- és kelet-eurdpai orszagokkal vald
egyuttm(kddést alapozza meg. A redlpolitika
keretében a dokumentum nem gondolkodik révid
és kozéptavon az orosz foldgaz kikapcsoldsaban a
hazairendszer m{ikodtetésébdl. Az (j
energiapolitikai stratégia a kormanyzat
szerepének novelését, egy Uj korményzati
energetikai intézmény- és eszkozrendszer
kialakitasat kivanja meg.



Ajelenlegi kormanyzat gazdasagi szerepfelfogasa
tlkrozddik abban, hogy a kormanyzatnak tulajdoni
részesedést kivan biztositani a meghatarozé
agazatokban. Az Energiastratégia kiemelten
fontosnak tekinti a befektetébardt jogszabalyi
kornyezet kialakitasat, illetve egyszerlis{tését.

A lakdsépités és -felujitds és a kozlekedés
teriiletén dj, innovativ gondolatokat tartalmaz a
dokumentum, egyebek k6zott a biomassza-,
biogdz-, nap- és geotermalis energia altal
mUkodtetett, fitott haldzatok kiépitésének a
sziikségességét. A megljuld energiahordozok
koltségtényezdivel azonban a dokumentum nem
foglalkozik. A megujuld technoldgidk esetében a
valtoztatasok mindségigényessége kedvezdtlenil
hat a f(itésirendszerek finanszirozhatdsagara.
Elérelépésként értékelhetd az Energiastratégia
célja, hogy a tavhdszolgéltatas
hatékonysagnovelését és a technikai
modernizéciodt kivanja 6sztonozni. Ugyancsak
eléremutatdként értékelhetd a kozlekedés teréna
hatékonyabb kozlekedési mddok fejlesztése, a
kozosségi kozlekedés tamogatasa.

Az Energiastratégia tamogatja a multifunkcionalis
mezdégazdasag kialakitasat. Felhivja a figyelmet
arra a veszélyre, hogy a biomassza és
biolizemanyag alapjaul szolgald haszonndvények
termelése veszélyt jelenthet az élelemtermelésre.
A biomassza és a biogdz termelése vélhetéen nem
fog hozzajarulni a vidéki Magyarorszagon a
munkanélkiiliség lekiizdéséhez, mivel az dgazat
nem munkaerdg-igényes.

Az Energiastratégia nagy hangsulyt fektet a

lakossagi kornyezettudatossagra, felvildgositasra.

Ezt el6segitheti egy onkormanyzati szint(
tandcsadd rendszer. A kdzdsségi kozlekedés terén
végrehajtott fordulat, valamint a biolizemanyag,
hidrogén és elektromos meghajtasu kozlekedési
eszk0zok tdmogatdsa 0sztonozheti a hazai
kutatds-fejlesztést, megrendeléseket biztosithat
a hazai tudomény szamara is.

A kozosségi kozlekedés hatékonysaganak
biztositasa hozzajarulna a Budapestre, illetve
nagyvarosainkra nehezedd autéforgalom, valamint
az ezzel jaro zaj- és légszennyezés jelenlegi
koncentracidjanak csokkenéséhez. Kockazatot
jelenthet azonban a hidrogén vizb4l torténd
eléallitasa, hiszen a mezégazdasagi
érdekcsoportok potencidlis karvallottjai lennének
a vizbdzis tizemanyag céld alkalmazdsanak.
Emellett nehézséget jelent, hogy a kozosségi
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kozlekedés megujuld energiara vald atallitasa
meglehetésen képlékeny koriilmények fliggvénye.
Hiszen el&szor a villamos-energia el8allitdsahoz
sziikséges biztos, kornyezetbarat és olcsd
megujuld energiat kell megtalalni és eldallitani, ez
a torekvés pedig nem (gérkezik egyszerlnek.

Osszességében megallapithatd, hogy az
Energiastratégia ugyan megjeldli az innovacid és a
tovabblépés irdnyait, dm azokat ipardgi érdekek
mentén helyezi prioritasi sorrendbe. Hangsulyozni
kell tovabb3, hogy nagy szerepet szan az
energiahatékonysagnak is. A dokumentum 2050-re
kivetitett dilemmaja - foldgédz vagy nuklearis
energia - arra utal, hogy a szerz6k nem szamolnak
rovid és kozéptavon azzal, hogy Magyarorszag
gazdasdga akar az import foldgazt képes
nélkiilozni, akdr kovethetné Németorszagot az
atomenergiardl vald lemondas terén. Az
atomenergian kiviil a megujuld energiaforrdsok
vagy korlatozottan allnak rendelkezésre (viz, nap),
vagy pedig a klimavéltozdssal jard hatdsok
kockdazatot jelentenek rajuk nézve (biomassza,
biolizemanyag). Am ezek a megallapitasok a
jelenlegi kornyezeti hatastanulmanynal
lényegesen részletesebb vizsgalatot kivannak,
hogy aldtamaszthatdak is legyenek, ha csupana
nemzetkdzi trendeket vessziik figyelembe, akkor
is.

3.6. Paksi Atomer6éml

A Nemzeti Energiastratégia deklardlja, hogy a
Paksi Atomerédm{ minimum kétblokkos
bévitésével szamol. Azon hatdstanulmanyok,
melyek ennek sziikségességét tdmasztandk ala,
vagy titkosak, vagy csak olyan részleteik
nyilvanosak, melyekbdl nem allapithatd meg
egyértelm(en az atomerémdivi blokkok valddi
sziikségessége. Ellenben a stratégia kornyezeti és
gazdasagi hatastanulmanyaiis szamolnak olyan
eshet8séggel, mikor a jelenleginégy blokk
bévitésére nem keriilne sor. Erdemes
megvizsgalni, milyen alternativak allnak a jovében
rendelkezésre ahhoz, hogy felelésen el lehessen
donteni, szikkséges-e a nuklearis bovités, mely
lehetdségeket a kovetkez6ben taglalunk, a
teljességigénye nélkdl.

Elsésorban fontos ravildgitani a stratégidk
inkoherencidjara. A kormanyzat egyértelm( célja
és iranyvonala az energiatakarékossag novelése,
ezzel szemben magas foku villamosaram-igény
novekedéssel szamol 2030-ig. Ennek van realis
esélye a kovetkezé hisz évben varhatd
aramfogyasztasi struktira megvaltozdsa miatt



(tobb elektromos berendezés, villanyautdk, stb.),
am csak egy h6hasznositasra koncentrald
energiatakarékossagi program mellett, és nem egy
mindkét fogyasztasi aggal foglalkozd stratégia
esetén. Ugyanis energiatakarékossdgi programot
nem célszer(i egy-egy fogyasztasirendszerre
alkotni, hanem egy minden dgazatra koncentrald
komplex megtakar(tdsi szisztéma tudna mikadni a
leghatékonyabban. Abban az esetben pedig, ha
mind a h6felhasznélds, mind a villamos dram igény
cstkkenne (lakossagi, kozlekedési és ipari
szinteken), akkor komolyan megkérdéjelezhets,
hogy a mostani aranynal nagyobbra kell-e ndvelni a
nukledris energiatermelés aranyat
Magyarorszagon. Masodsorban a stratégiak
megalkotdsanal lathatoan hidnyt szenved a
rendszerszemlélet. A kizérdlag belsd piacra és
igényekre koncentrald tervezési folyamat
legnagyobb hidtusa a kornyezé orszégok és a
sz(iken vett régid mélyrehatd vizsgalata. Jelen
helyzet szerint Csehorszag, Szlovakia, Bulgaria,
Ukrajna, Romania és Szlovénia tervezik bévitenia
nukledris daramtermeld kapacitdsukat, melyek
tulnyomd része exportkapacitasként jelenne meg
aregionalis drampiacon/t6zsdén (pl. HUPX) a
kovetkezd évtizedben. Ez azt jelentené, hogy a
regionalis darampiacon jelentds eladhatd
exportmennyiség jelenne meg, mely a napi spot
arakat jelent8s mértékben lenyomhatna, ezzel
Magyarorszag akar |ényegesen kisebb
beruhdzassal, és olcsébban tudna biztositani az
elldtasat. A vezetékhdldzat bdvitése és feldjitasa,
az elosztérendszer és az irdnyitdsi haldzat
modernizéldsa, smart-grid kiép(tése,
tartalékkapacitds (pl. CCGT) izembeallitadsa mind
opcionalisan kisebb t6keberuhazast igényelnének,
és |ényegesen nagyobb rugalmassagot
biztositananak. Az import dependencia
problémakdre fennmaradna, de a nuklearis bévités
esetén sem szamolhatunk masképpen, mint
lizemanyagimporttal, ugyanis a f(it6anyag elldtast
nem tudjuk hazai forrdsokbdl biztositani.
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Osszegezve, a Paksi Atomerdm( tervezett
blokkjainak alternativait a jelenlegi
hatdstanulmanyoknal (gazdasagi- és kornyezeti
hatdstanulmany, Energiastratégia) lényegesen
mélyebb vizsgalatnak kellene aldvetni, akdr az
emlitett szempontok alapjan, akar mas, eddig
szamba sem vett forgatékdnyvek szerint, mint (a
teljességigénye nélkiil):

e amar emlitett csicstechnoldgiajd, ,okos”
villamosenergia-haldzat kiépitése, és az orszag
energiaigényének jelenleginél nagyobb részét
fedezve aramimportbdl;

e kozlekedés dekarbonizacioja soran
foldgaziizem felé eltolni a prioritast a villamos
hajtasu jarmlvek felél, mivel 2030-ig jelentds
foldgdz-felesleg jelenhet meg a vildgpiacon,
ezzeljelenlegiszinten tartva az atlagdrat, vagy
csak elviselhet6/gazdasagos mértékben
dragulva addig.

A jovébe tekintés mellett kiemelt fontossagu
figyelembe venni, hogy a jelenlegi négy blokk
uzemid& hosszabbitdsa eldontott tény, igy ennek
civil kontrollja els8dleges prioritast kell élvezzen.
Amennyiben mégsem valdsul meg a paksi b6vités,
abban az esetben is tovabbi minimum 10-12 évig
mikodnek a meglévd blokkok. A Japanban tortént
fukusimai atomszerencsétlenség utan a biztonsagi
kritériumok maradéktalan betartdsa és
betartatdsa esszenciélis, melynek eddigi hatdsagi
szabdlyozdsa mellett feltétlen sziikséges a civil
szektor szervezeteinek id6szakos feliigyelete is.
Ehhez a programhoz pedig szorosan kapcsolddhat
egy jov@Bbelikorrupcids kutatds, melyet a ,Kutatdsi
irdnyok, javaslatok” cim(irészben taglalunk.



3.7. Osszegzés

A masodik Orban-kormény fentiekben ismertetett
stratégiai és elképzelései 6sszességében nem
tartalmaznak forradalmian ¢j irdnyvonalakat, vagy
képeznek valddinédvumot az elmdlt kormdanyok
irdnyvonaldhoz mérten. Emellett a mar tobbszor is
kiemelt stratégiak kozotti inkoherencia tovabb
rontja azok megvaldsithatdsdgaba vetett hitet.

Az altaldnossdg szintjén kezelt dekarbonizacid, és
amegujuld energidk elétérbe helyezésére letett
voks mellett megéllapithatd, hogy a kormanyzat
leginkdbb aktudlis lobbi-érdekek, és egyes
energetikai ipardgi szerepl6khoz f(iz6d6 viszony
mentén alak{tja nem csak a rovid tavd
valtoztatasokat, hanem a hosszu tavi stratégiakat
is.

A kormanyzat energiapolitikajanak fébb
irdnyvonalai az aldbbi pontokban foglalhatdak
dssze:

e teljes kord allamikontroll (vagy feligyelet)
bevezetése egy széles energetikai spektrumon;

e af6bb energetikai szereplékre (&llami, vagy
részben allami tulajdonnal rendelkez6k) valé
épitkezés (részben orosz mintara);

e azelinditott ésrészben teljesedett energiapiaci
liberalizacio visszaforditédsa, egyes terileteken
(pl. energiat6zsde) annak teljes megsziintetése;

e energetikara épilé munkahelyteremtés-
program;

e anuklearis energiatermelés abszoldit mértéki
tdmogatdsa;

o foldgdzalapu villamosenergia-termelés
nagymeérték( tdmogatdsa;

e amegujuldkon beliil a biomassza, és a
biolizemanyagok magas fokd tdmogatasa;

e azenergiadrak teljes hatdsdgi kontrollja,
szabadpiaci arverseny hattérbe szoritdsa;

e ahazainyersanyagkészletek maximalis
kiakndzdsa, azokbdl bizonyos mértéki(
tartalékképzés (szén, urén, féldgaz);

e akornyezé orszagok stratégiainak alacsony
fokd ismerete, hazai stratégidk zéré mértékd
Osszeegyeztetése ezekkel (nemzetkozi
kitekintés szinte kizarolag a gaz
interkonnektorokra torténik);

e egy specidlis energetikai ,sziget-lizemmaod”
stdtusz elérésének szdndéka (melynek realitasa
igen kicsiny), ahol Magyarorszég fiiggetlen
energetikai szerepl6ként jelenik meg az eurdpai
piacon.
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A kormanyzat egy klasszikus protekcionista
energiapolitikat kivan kiépiteni, ahol a
paternalista dllam magas foku kontrollt gyakorol
a piaci szerepldk folott, és tilnyomo részt o%
feletti allami tulajdonnal biré energetikai
szerepl6k kezébe adja a piaci kulcsszerepet. Ezzel
erdteljesen szembemegy az eurépai trendekkel,
és sokkal inkabb egy keleti energiapolitikai
filozdfidtkisérel meg implementalni, javarészt
orosz és kinai példakkal, figyelmen kiviil hagyva a
hatalmas fundamentalis kiilonbségeket, és
Magyarorszag energetikai adottsagait, a piaci
realitast. Eppen ezért esszencialis, hogy a jévében
a civil szervezetek a piaci szereplék nagyobb
kontrollt prébaljanak meg elérni a jelenleginél,
lassitva, vagy megakasztva a jelenlegi trendet,
mely alapvetéen az energetikai biztonsagra
koncentrdl, a ,cél szentesiti az eszkozt” irdnyelv
szerint.



4. KUTATASI IRANYOK, JAVASLATOK

Jelen tanulmaény széleskord meritése miatt (mely
jellegébdl adddik), a kormany energiapolitikdjanak
csupdn egyes részeivel tud behatdan és
részletesen foglalkozni, (gy indokolt, hogy
meghatdrozzuk az ebbdl kdvetkez6 kutatasi
irdnyokat és javaslatokat.

1. A mésodik Orban-kormany hatalmi
centralizacidjanak komparativ kutatdsa, mely
Osszehasonlitas alapja az Oroszorszagban
2000-2006 kozott lezajlott erételjes
allamositasi hulldam vizsgalata, kiilonos
tekintettel az energetikai szektorra; az ebbél
levonhatd kovetkeztetések alapjan mennyiben
prognosztizalhato a jelenlegi magyar kormany
jovébeli energiapolitikaja. A kutatdsi terv
absztraktja megtaldlhatd a fiiggelékben.

2. Allam versus piac a magyar energiapolitikaban,
mely kutatds szorosan kapcsolhaté az 1-es
pontban vazolthoz. Az dllami szerep
megerdsodése a hazai energetikai szektorban, a
regulatori oldal massziv centralizacidja, a piaci
szerepl6k szabad versenyének korldtozdsa a
szabalyozassal és az allami
energiamonopdliumok tamogatasaval. Mottd:
helyes Ut-e a nacionalizdcid, amennyiben az
allam ,rossz gazda™

3. Ajelenlegi kitelezd atvételirendszer (KAT) U]
alapokra helyezése, kiilfoldi példak
irdnymutatasai alapjan. Egy dsszehasonlitg,
empirikus vizsgalat, mely a mostani (illetve
tervezett) rendszer hidtusait kikliszobolné (ugy,
mint kapcsoltan termel6k tamogatasa; h6- és
aramtermelés alapu elvalasztds; biomassza
tdlsulya, stb.).

4. A Paksi Atomerém{ m(ikddési
transzparenciajanak novelésére teend6
lépések, kapcsolatirendszerek feltérképezése,
osszefondddsok kiemelése és a civil kontroll
erdsitése.

5. Jelenlegi energiadr-szabalyozédsi modell
vizsgalata Magyarorszagon, kiilonos tekintettel
a foldgdzar megallapitdsra. Transzparencia
vizsgalat, kiilfoldi modellekkel vald komparativ
elemzés, Uj, egyszerisitett alternativak
lefektetése.
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MELLEKLETEK

A. A nemzetifejlesztési miniszter
energiapolitikai feladat- és hataskare

212/2010. (VII. 1) Korm. rendelet az egyes
miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget
vezetd dllamtitkar feladat- és hatdskirerdl?

89. § (1) A miniszter az energiapolitikaért vald
feleléssége korében elékész{ti kiilondsen

a) avillamos energiérdl,

b) afdldgazellatasral,

c) a villamos energia és a foldgaz hataron
keresztil torténd szall{tasardl,

d) azatomenergiérdl,

e) atdvhészolgaltatasrol,

f) a kozponti fltésrél és
szolgéltatdsrol,

g) a behozott kéolaj és kdolajtermékek
biztonsagi készletezésérdl,

melegviz-

h) a biolizemanyagok és mas megujuld
lzemanyagok kozlekedési céld
felhaszndlasardl,

i) a megljulé energiaforrdsok h6- és

villamosenergia-termelési céllal torténd
felhaszndlasardl,

j) az energiahatékonysag és
energiatakarékossag fokozasa érdekében
teendd [épésekrdl

k) szold  jogszabélyokat, tovabba e
targykorokben  felhatalmazds alapjan
miniszterirendeleteket ad ki.

(2) A miniszter az energiapolitikdért vald
feleldssége korében - ezzel 6sszefliggésben az
energiastratégidval és klima-politikdval, az
energiahatékonységgal és
energiatakarékossaggal, a fenntarthatdé fejlédés
feltételeinek megteremtésével, valamint a
fenntarthatdé energiagazddlkoddssal kapcsolatos
feladatok elldtdsa sordn -

a) az EU kibocsatas kereskedelmi
rendszerének vonatkozasaban elldtja az
uveghazhatdsu gazok eurdpai kibocsatasi
egységeinek kiosztasara, elszamoldsara,
az emisszig-kereskedelmi rendszer
mUikddtetésére vonatkozd feladatokat, és
gondoskodik azok végrehajtasardl,
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b) gondoskodik a kdzdsségi jogszabélyok és
a Kiotdi Jegyz6konyv szerinti kibocsatasi
jogosultsagok értékesitésérdl,
értékesitési bevételeinek
felhasznaldsarol, szervezi a felhasznalas

végrehajtdsat,
c) kidolgozza a hosszi tavd Energia
Stratégiat, valamint ez alapjan a

Cselekvési Tervet és az energiapolitikai
programokat,

d) kidolgozza  az  energiahatékonységi,
energiatakarékossagi célkitlizések
elérését szolgdld Stratégidt, valamint ez
alapjan a Nemzeti Energiahatékonysagi
Cselekvési Tervet, és fellgyeli annak
végrehajtasat,

e) kidolgozza az épiilet-energiahatékonysag
kozép- és hosszl tavu cselekvési tervét,
és mikodteti az épiletenergetikai
programokat és éplilet-
energiatakarékossagi programokat,

f) kidolgozza a biolizemanyagok és més
megujuld Uzemanyagok kozlekedési célu
felhasznalasara, a megujuld
energiaforrasokra, illetve azok - tobbek
kozott hé- és villamosenergia-termelési
céllal torténd - felhasznalasara vonatkozd
Stratégidt, valamint ez alapjdn a
Cselekvési Tervet és programokat, és
felligyeli azok végrehajtasat,

g) kidolgozza a Klimapolitikai Stratégiat,
valamint ez alapjan a Klimapolitikai
Cselekvési Tervet, programokat,
sziikséges jogszabalyokat, és koordinalja
azok végrehajtasat,

h) elldtja az lizemanyagok mingsitésével és
forgalmazéséval kapcsolatos szabdlyozasi
feladatokat,

i) gondoskodik a fenntarthatd gazdaségi
fejlédés és energiagazdédlkodds stratégiai
feltételeinek megteremtésérdl,

j) az a/-i) pontban meghatarozott feladatai
soran elldtja a hazai, kozosségi és
nemzetkozi feladatok végrehajtasaval
kapcsolatos feladatokat,

k) e  feladatkoérét illetéen szakmai
feligyeletet gyakorol az EM Epl’tésijgyi
és Min6ségellendrzé Innovacids Nonprofit
Kft. felett.

(3) A miniszter az energiapolitikdért vald
feleléssége korében a Polgari Torvénykonyvrél
sz0l6 1959. évi V. torvény 28. § (1) bekezdése
alapjan a magyar allam képviseletére jogosult a
kovetkez8 szerz8dések vonatkozasaban:



a) Egyezségi Megéllapodés az E.ON AG, az
E.ON Ruhrgas International Gmbh, az E.On
Foldgaz Trade Zrt. és a Magyar
Kdztarsasag kozott,

b) Szerz6dés elévasarldsi jog alapitdsardl az
E.ON AG, az E.ON Ruhrgas International
Gmbh, az E.On Foldgdz Trade Zrt. a
Magyar Koztarsasag és a Magyar Nemzeti
Vagyonkezel6 Zrt. kozott.

go. § A miniszter a banydszati ligyekért vald
feleldssége korében:

a) el6késziti a banydszatrdl szolg
jogszabalyokat, tovdbbd e targykordkben
felhatalmazés alapjan miniszteri

rendeleteket ad ki,
b) iranyitja

ba) a Magyar Bényészati és Foldtani
Hivatalt,

bb) a Béanyészati Utdkezeld és Ejjeli
Szanatériumot,

bc) a Magyar Allami EGtvos Lorand
Geofizikai Intézetet,

bd)aMagyar Allami Féldtani
Intézetet.



B. A nemzetgazdasagi miniszter
komplex feladat- és hatdskare

212/2010. (VII. 1) Korm. rendelet az egyes
miniszterek, valamint a Miniszterelnékséget
vezetd dllamtitksr feladat- és hatdskirérél?

73- § A nemzetgazdasagi miniszter (e fejezet
alkalmazdsdban, a tovdbbiakban: miniszter) a
Kormany

a) gazdasédgpolitikdért,

b) allamhaztartdsért,

¢) addpolitikdért,

d) nyugdijjérulék-  és  nyugdijbiztositési
jérulékfizetés szabdalyozasaért,

e) szédmviteliszabalyozésért,

f) pénz-, téke- és  biztositasi piac
szabdlyozasaért,

g) nemzetkozi pénzligyi kapcsolatokért,

h) iparligyekért,

i) egészséghiztositasi jarulék-fizetés
szabalyozasaért,

J) kiilgazdasagért és a Kérpat-medencei
Gazdasagi Ovezet
gazdasagfejlesztéséért,

k) k)

/) lakadsgazdalkodasért és lakaspolitikdért,

m) foglalkoztataspolitikaért,

n)
o)
p)
q)

r)

s)
t)
u)
)

w)

x)
y)

szakképzésért és felndttképzésért,
térsadalmiparbeszédért,
teriiletfejlesztés stratégiai tervezéséért,
kutatds-fejlesztésért és  technoldgiai
innovacidért,
gazdasagpolitika
szabalyozasaért,
kereskedelemért,
turizmusért,
idegenforgalomért,
vendéglatasért,
fogyasztévédelemért,
épitésgazdasagért és
belgazdasagért

makrogazdasagi

felelés tagja.

74- §
jogsza

A miniszter az e rendeletben és mas
balyokban, valamint a Kormany

hatdrozataiban meghatdrozott feladatkdrében

a)-i)
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75§

valamint a

j)  gyakorolja agazataba tartozd
szakképesitések tekintetében a
szakképesitésért felelds miniszter jogkorét,

az

k)

) a Kérpat-medencei Gazdasagi Ovezet
megvaldsitdsa érdekében a miniszterelnok
altaldnos helyettesével kozosen
egyuttm(kodik a hatdron tdli magyar
szervezetekkel, az egyhazakkal és a civil
szervezetekkel.

(1) A miniszter a gazdasagpolitikaért,
gazdasdgpolitika makrogazdasagi

szabalyozdsaért vald felel6sségikorében

al

b)

¢/

d)

e)

/)

gl

h)

i)
i

javaslatot készit a Kormany
gazdasagpolitikai céljaira, a
gazdasagpolitikai programok
végrehajtasara és az ezek

megvaldsitdsahoz szikséges eszkozokre,
elérejelzéseket készit a makrogazdasagi
folyamatok alakuldsardl és azokrdl a
Kormanyt téjékoztatja,

modszereket és kovetelményeket dolgoz
ki a kormanyzati dontések gazdasagi
hatdsvizsgélatara,

folyamatosan figyelemmel kiséri és elemzi
a gazdasagi folyamatokat, a
gazdasagpolitikai programok
végrehajtasara javasolt intézkedések
gazdasagi hatasait és azokrol a Kormanyt
tajékoztatja,

javaslatot és programokat dolgoz ki a
lemarado térségek gazdasagi
felzarkodztatdsara,

gondoskodik a versenyképesség
feltételeinek megteremtésérdl,
kidolgozza és képviseli a Kormany

allaspontjat az a)-f) pontokban érintett
teriileteken az Eurdpai Unid
intézményeiben,

kidolgozza a gazdasagi versenyképesség
szocialis piacgazdasagi alapu javitasaval,
a mikro-, kis- és kozépvallalkozdsokkal,
fejlédésiik tamogatasaval, a gazdasagi
kamarakkal, a beruhdzasok 0sztonzésével
és a nemzeti akkreditaldssal kapcsolatos
jogszabalyokat, tovdbbd e targykordkben
felhatalmazés alapjan miniszteri
rendeleteket ad ki,

képviseli a Kormanyt a Monetéris Tandcs
ulésein.



(2) A miniszter az

allamhaztartasért valo

felelésségikorében

a)

felelés az allamhaztartds 0Osszessége
tekintetében a  fiskdlis  fegyelem
fenntartdsaért, a koltségvetési
torvénynek valo megfelelés

biztositasaért, a koltségvetési kiadasi
fegyelem érvényesitéséért,

felelés a  koltségvetési  stratégidk
kialakitasdert, a részletes tervezési
maddszertan kialakitasaert, a
kormanyzaton belili koltségvetési

koordinacidért, a kozponti koltségvetési
fejezetek koltségvetési kapcsolataibdl
eredd feladatok elldtdsaért,
gondoskodik az allamhdztartasi
mérlegrendszerek  dsszedllitasardl, az
intézményi gazdalkodas feliigyeletérdl és
szabalyozasardl,

a koltségvetés végrehajtasa soran ellatja
mindazon finanszirozasi és ellen6rzési
feladatokat, amelyeket jogszabdlyok a
hataskorébe utalnak,

javaslatot  tesz az  allamhaztartds
finanszirozasi politikdjara és
stratégidjara, valamint irdnyitja
Allamadésség Kezeld Kdzpontot,
gondoskodik  az  allami  pénzigyi
intézkedéseknek és a koltségvetési
javaslatnak a monetéris és arfolyam-
politikdval valé 6sszehangolasardl,

felel a hazai és kozdsségi kozpénzek
felhasznaldsénak koltségvetési,
gazddlkodasi, elszdmoldsi szabdlyainak
kialak{tasaért,

elékésziti kiilonosen az dllamhaztartasrdl,

a kozponti koltségvetésrdl, a
zarszamadasrol, a tarsadalombiztositas
pénzigyi alapjai koltségvetésérdl és
zarszamadasarol, az elkdlonitett allami
pénzalapok koltségvetésérdl és
zarszamadasardl, a helyi és kisebbségi
onkormanyzatok gazdalkodasardl, a

részikre nydjtandd tamogatdsokrol, az
allamhaztartasi belsd ellenérzési
rendszerekrél, a tarsadalmi szervezetek
gazddlkodasi  rendjérél, az  allami
beruhdzasok finanszi{rozasanak és
pénzigyi lebonyolitdsdnak  rendjérdl|,
valamint a szerencsejatékrél szdld
jogszabalyokat, tovabba e targykorokben
torvény vagy kormanyrendelet
felhatalmazasa alapjan miniszteri
rendeleteket ad ki,
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)

kozremikodik valamennyji, a
kozpénzigyeket  érinté  szabalyozas

kialakitasaban,

elldtja a tarsadalombiztositds pénzigyi
alapjai gazdalkodasdval, beszamoldsaval
kapcsolatos kormanyzati feladatokat,

k) javaslatot tesz a helyi 6nkormanyzati

forrdsszabalyozasi rendszerre, a sajat és
atengedett  bevételek, a  kozponti
koltségvetési tdmogatdsok ardnyéra,
valamint a kiegyenl{t§ mechanizmusokra;
mikaodteti az onhibajukon kivil mikdodési
forrashianyos  helyi  dnkormanyzatok
tdmogatasi és a jovedelemkilonbség
mérséklés rendszerét,

gondoskodik a tevékenységi korébe
tartozo feladatokkal Osszefliggd
statisztikai informacids rendszer
kialakitasardl, mikodtetésérdl és

fejlesztésérdl, az Eurdpai Unio altal eldirt

statisztikai adatszolgéltatdsrdl, annak
ellen6rizhet8ségérél, képviseli a
minisztériumot a Statisztikai Tanacs
munkajaban,

kialakitja az éves kozosségi koltségvetés,
illetve azok végrehajtdsi szabalyai
kapcsdn a tandcsi szervezetekben
képviselendd alldspontot,

gondoskodik az Eurdpai Unid
koltségvetését illetd sajat forrdsok

kiszamitasardl, befizetésérdl,
nyilvantartasardl,

kozrem(ikodik az eurdpai unids és egyéb
nemzetkozi tamogatdsok
felhasznaldsahoz kapcsolédd javaslatok
kidolgozasaban, illetve a kohézids politika
terlletén a pénzigyi lebonyolitasi,
szamviteli és ellen6rzési rendszerek
vonatkozdsaban kidolgozza azokat,

a kilon jogszabalyokban meghatérozott,
hatdskorébe tartozd eurdpai unids és
egyéb nemzetk6zi  tamogatdsokkal
kapcsolatosan iranyitja az ellendrzési
hatdsag feladatait elldtd  Eurdpai
Tamogatasokat Auditélé
Féigazgatdsagot, valamint mikodteti és
iranyitja az unids tamogatdsok
fogaddsdért felel6s kifizet6 és igazold
hatésdgi feladatokat elldtd Nemzeti
Programengedélyez6 Irodat,

koordinalja és harmonizalja az
allamhaztartdsi belsé kontroll rendszerek
mikodtetésével, fejlesztésével,



harmonizacidjaval és

kapcsolatos feladatokat,
elldtja a Norvég és EGT Finanszirozési
Mechanizmussal, valamint az Eurdpai Unid
altal biztositott El6csatlakozasi Alapokkal

koordinacidjaval

és az Atmeneti Tamogatassal
Osszefliggésben a nemzetkozi
szerz6désben szadmdra meghatdrozott
feladatokat,

egyetértési jogot gyakorol - a kiildon
jogszabdlyban foglaltaknak megfelelGen -
az egészségligy finanszirozési

feltételrendszerének meghatarozasaban,
tarsfelelésként kozrem(ikodik a Kormany
nyugdij- és egészségbiztositasi
politikdjanak  kialakitdsaban és a
tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer
szabdlyozasaban,

kialakitja a kincstéri stratégiat, irany(tja a
Magyar Allamkincstarat.

(3) A miniszter az adépolitikaért vald felel6ssége
korében

a)

el6késziti kilonosen az dllamhdztartds
alrendszereit illetd befizetési
kotelezettségekrél — (addk, illetékek,
vamok, egyéb jarulékok, hozzajaruldsok és
egyéb befizetési kotelezettségek; a
tovébbiakban egylitt: addk), a normativ,
nem termelési tipusu allami
tdmogatdsokrol, a helyi addkrdl, az addzas
rendjérél, a vamjog és vameljaras
szabdlyozasardl, a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal rendészeti  feladatainak
ellatasardl szold jogszabalyokat, tovabba
e targykorokben torvény vagy
korményrendelet felhatalmazasa alapjan
miniszterirendeleteket ad ki,

felelés a kozponti addk, vamok és
jarulékok, a tdrsadalombiztositds
pénziigyi alapjait, valamint a

Munkaerépiaci Alapot megilletd jarulékok
és hozzdjaruldsok beszedéséért, azok
kiutalasaért, folydsitasaért és
ellendérzéséért és az ezekkel kapcsolatos
adatszolgaltatasokért

meghatarozza a Nemzeti Add- és
Vamhivatal feladatai teljesitésének éves
kovetelményeit,

koordindlja az addigazgatds szervezeti

rendszere egyes elemeinek
egylttmikodését,

felelés az Eurdpai Unidval kiépilt
vamuniéval  kapcsolatos, szakmailag
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megalapozott,
vamharmonizacids feladatok
végrehajtasaért, kulonos tekintettel a
szarmazasi szabalyok, a vamérték-
szabdlyozds és a vamndmenklatira
szerkezetének az Eurdpai Unid
orszdgaiban egységesen alkalmazott
rendelkezéseivel  torténd 0sszhang
megteremtésének kovetelményére,

folyamatos

irdny{tja a nemzetkozi
szabadkereskedelmi  és  integracids
feladatokbodl a vémigazgatasra haéruld

egyuttm(kodési kotelezettségek
végrehajtasat,

g) gyakorolja a méltdnyossagi jogkort a
Nemzeti Ado- és Vambhivatal
vamszerveinek hataskorébe utalt

szabdlysértési tigyekben,

h) feligyeli a Nemzeti Ad6- és Vamhivatalt

és az 6nkormanyzati adéhatdsdgokat.

76. § A miniszter az ipariigyekért vald felel6ssége
korében

a) elBkésziti kilonésen a mérésiigyrél, a

nemzeti szabvanyositasrol, a
nemesfémtargyak és termékek
vizsgalatardl, hitelesitésérdl,
tanusitasarél és forgalmazdsardl, a
telepengedélyezésrél, a haditechnikai
termékek gyartdsardl és forgalmazdasaral,
a kabitészer-prekurzorokkal végezhetd

tevékenységekrol, az aruk és
szolgaltatasok biztonsagi
kovetelményeirdl, vizsgalatardl és

tanusitasarol, valamint piacfelliigyeletérdl
sz6ld  jogszabalyokat,  tovabba e
targykorokben  felhatalmazéds alapjan
miniszterirendeleteket ad ki,

b) toérvényességi felliigyeletet gyakorol a

Magyar Szabvényiigyi Testiilet felett.

77-§ A miniszter a kereskedelemért, a turizmusért,
a vendéglatasért, a fogyasztévédelemért és a
belgazdasagért vald felel6ssége korében

a) el6késziti kiiléndsen a kereskedelemrél, a

vasarokrol és a piacokrél, az Uzletek
mikodésérdl, a kozraktarozasrdl, a
fogyasztdkkal szembeni tisztességtelen

kereskedelmi gyakorlat tilalmardl, a
fogyasztdévédelemrél, a gazdasagi
rekldmtevékenységrol sz06ld

jogszabalyokat, tovdbbd e targykordkben



felhatalmazas miniszteri
rendeleteket ad ki,

el6késziti a turizmusrol, vendéglatasrol, az
utazasszervezd és -kozvetité
tevékenységrél, az utazdsi és utazdst
kozveti{t6 szerz6désrél, a falusi és
agroturizmusral, valamint a
gyogytényezdk, egészségiigyi tényezbk
vonatkozdsdban a nemzeti eréforras
miniszterrel egyuttmikodve az
egészségturizmusrol szolo
jogszabalyokat, tovabba e targykorokben
felhatalmazas alapjan miniszteri
rendeleteket ad ki,

meghatarozza a kereskedelem, a turizmus,
a vendéglatas, a fogyasztovédelem és a
belgazdasag irdnyitasdnak cél-, eszkoz- és
intézményrendszerét, fejlesztési
koncepcidjat,

kidolgozza a fogyasztévédelmi politika
koncepcidjat, a fogyasztévédelemmel,
valamint az 4ltalanos termékbiztonsdggal
kapcsolatos  cselekvési és  szakmai
programokat és figyelemmel kiséri azok
végrehajtasat, meghatarozza a
piacfeligyelet intézményrendszerét,
tovabba a kozigazgatadsi és igazsagugyi
miniszterrel egylttmikodve elldtja a
fogyasztdvédelemmel kapcsolatos
kozosségi  normak  jogharmonizacids
feladatait,

tdmogatja a fogyasztoi jogvitdk alternativ
vitarendezési férumainak |étrehozdsat és
mlkodését, elldtja a fogyasztévédelmi
civil ~ szervezetekkel és  békéltetd
testiletekkel kapcsolatos szervezési,
szabalyozasi, tamogatasi és fejlesztési
feladatokat, valamint az Eurdpai
Fogyasztdi Kozpontok Haldzataba kijelolt
szervezettel kapcsolatos kormanyzati
feladatokat,

az érintett miniszterek véleményének
ismeretében jovdhagyja a Nemzeti
Fogyasztdvédelmi Hatdsdg Orszdgos
Vizsgdlati Programjat,

az érintett miniszterek bevondsaval
intézkedéseket tesz, illetve kezdeményez
a fogyasztéi jogok  védelme  és
érvényesitése érdekében,

kidolgozza a piacfeliigyeleti stratégiat, és
ellatja az intézményfejlesztési
feladatokat az d&ruk és szolgaltatasok
biztonsdgossaga és  megfelelésége
tekintetében,

alapjan
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o)

p)

q)

al

kidolgozza a turizmusfejlesztés
koncepcidjat és tamogatasi rendszerét, a
vallasi turizmus tekintetében a
kozigazgatdsi és igazsagigyi miniszter
kozremiikodésével,

kozremiikadik az eurdpai unios
tdmogatdsokkal megvaldsuld turisztikai

programok  kidolgozdsaban, szakmai
véleményezésében,

kialakitjia és mUkodteti a turizmus
kormanyzati irdny(tasi és
intézményrendszerét,

osszehangolja az eurdpai unids tagsagbdl
adddd kormanyzati turisztikai feladatok, a
turizmus fejlesztését szolgald nemzetkozi
programok  végrehajtdsat,  valamint
kozremU(kodik az eurdpai unids tagsaggal
Osszefliggd kormanyzati kapcsolatok
szervezésében, elbsegiti a két- és
tobboldald nemzetkozi turisztikai
kapcsolatok fejlesztését, tovabbd részt

vesz a multilaterdlis és regionalis
nemzetkozi turisztikai szervezetek
munkajaban,

irdnyitja a belfoldi és nemzetkozi

turisztikai marketingtevékenységet,
egyuttm(kodik az érintett miniszterekkel
a gyermekek és a fiatalok iskolan kiviili

szabadidétoltéséhez kapcsolodé
turisztikai szolgéltatdsok feltételeinek
fejlesztésére  vonatkozd  programok

kidolgozdsaban és végrehajtdséaban,
egyuttm(kaodik az érintett miniszterekkel
az ifjusdgi turizmussal kapcsolatos
feladatok végrehajtasaban,
egyuttm(kodik az érintett miniszterekkel
a falusi és agroturizmussal kapcsolatos
vidékfejlesztésifeladatok ellatasaban,
irany{tia ~a  Magyar  Kereskedelmi
Engedélyezési Hivatalt és a Nemzeti
Fogyasztdvédelmi Hatdsagot,

mikodteti a Fogyasztdvédelmi Tandcsot,
a Piacfeliigyeleti Tandcsot, a Regionélis
Idegenforgalmi  Bizottsdgokat és a
Nemzeti Turisztikai Bizottsagot.

78. § A miniszter a kiilgazdasagért és a Karpat-
medencei
gazdasagfejlesztéséért vald felelssége korében

Gazdasagi Ovezet

elékész{ti  kilonosen az
szolgdltatdsok és az anyagi értéket
képvisel6 jogok orszaghatdrt, illetve
vamhatdrt 3atlép6 kereskedelmérdl, a
kettds felhaszndldsi  termékek és

aruk, a



b)

d)

e

)

gl

h)

i)
Vi

technoldgiak kilkereskedelmi
forgalménak engedélyezésérdl, a
haditechnikai eszkdzok és szolgaltatasok
kivitelének, behozatalanak, transzferjének
és tranzitjdnak engedélyezésérdl szolé
jogszabalyokat, tovdbbd e targykordkben
felhatalmazds alapjan miniszteri
rendeleteket ad ki,

elldtja a kereskedelem, illetve az aruk
szabad aramldsa akadalyaival
kapcsolatban kulon jogszabalyban
meghatarozott értesitési és bejelentési
eljarasokban az egyes nemzetkozi
szervezetek, az Eurdpai Unid intézményei
és tagdllamai felé megteendd, illetve az
ezektdl érkezd értes{tések és
bejelentések tovabbitdsdval Osszefligg
feladatokat,

kialakitia ~a Kormany kiilgazdasagi
politikdjat,

az érintett miniszterekkel egyiittm(kaodve,
a kiligyminiszter vonatkozd hatdskdreire
tekintettel gondoskodik az aruk,
szolgdltatasok, a személyek és a téke
szabad dramldsdval kapcsolatos eurdpai
unios iranyelvek magyarorszagi
végrehajtasarol, a magyar allaspont
kialakitasardl és kidolgozasardl, valamint
képviseli azokat az Eurdpai Unié
feladatkorrel rendelkezd intézményeiben,
felel a kilgazdasédgi diplomata haldzat
szakmai irdnyitasdért, irdnyitja az OECD
melletti Magyar Allandé Képviseletet,
javaslatot tesz a képviseletet vezet6
nagykovet kinevezésére, felmentésére,
kezdeményezi a szakdiplomatdk
kinevezését, felmentését,

stratégiat dolgoz ki a kilfoldi md{kodé
t6ke befektetések Osztonzésére, az aruk
és szolgaltatdsok kilkereskedelmének,
valamint a hazai vallalkozdsok m(kodd
téke exportjanak elésegitésére,

elldtja a Karpat-medencei Gazdasagi
Ovezet létrehozéasaval és mitkodtetésével
kapcsolatos feladatokat,

irdnyitja, értékeli és ellenérzi a
kereskedelemfejlesztést és a befektetés-
0sztonzést szolgald hazai
intézményrendszert,

elldtja a Magyar Turizmus Zrt. szakmai
feligyeletét,

iranyitja a NemzetiKilgazdasagi Hivatalt.
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C. A nemzeti fejlesztési miniszter
energetikai targykor(rendeletei a
masodik Orban-kormany megalakulasa
ota

1) 22/20m1. (V. 20) NFM rendelet a
foldgdzpiaci egyetemes szolgéltatdshoz
kapcsolddd arszabasok megallapitdsardl
sz6l6 28/2009. (VI. 25) KHEM rendelet
mddositdsarol

2) 18/20m1. (V. 10.) NFM rendelet a
terlletfejlesztési intézményrendszeri
feladatok tdmogatdsa elbiranyzat 2011. évi
felhasznalasanak részletes szabalyairdl

32) 17/20m. (V. 6.) NFM rendelet a nagy
hatdsfokd, hasznos héenergidval
kapcsoltan termelt villamos energia és a
hasznos hé mennyisége megallap{tdsanak
szamitdsi mddjardl szold 110/2007. (XII.
23.) GKM rendelet médositasardl

4) 14/201. (IV. 15.) NFM rendelet a foldgaz
biztonsagi készlet mértékéral,
értékesitésérdl és visszapodtldsardl szolg
13/20m. (IV.  7) NFM  rendelet
mddositdsarol

5) 13/20m1. (IV. 7.) NFM rendelet a foldgaz
biztonsagi készlet meértékéral,
értékesitésérél és visszapdtlasardl

6) 12/2om. (IV. 7) NFM rendelet a
foldgdzpiaci egyetemes szolgéltatdshoz
kapcsolddd arszabadsok megdllapitdsardl
52616 28/20049. (VI. 25.) KHEM rendelet és
az egyetemes szolgaltatok részére vételre
felajanlott foldgézforrds és a hazai
termelés(i foldgdz mennyiségérél és
ararol, valamint az igénybevételre
jogosultak és kotelezettek korérél szold
19/2010.  (XIl. 3) NFM rendelet
madositdsarol

7) m/2om. (IV. 7.) NFM rendelet a banyaszati
hulladékok kezelésérél szdl6 14/2008. (V.
3) GKM  rendelet, valamint a
banyafeliigyelet hatdskorébe tartozé
tevékenység soran bekovetkezett stlyos
lzemzavar és sullyos munkabaleset
bejelentésének és vizsgalatanak rendjérél
sz0ld biztonsagi szabalyzat kozzétételérdl
sz0léd 8g/2003. (XI. 16.) GKM rendelet
madositdsarol

8) 10/20m. (IV. 7) NFM rendelet a
bényafeligyelet hatdskdrébe tartozd
sajatos épi{tményekre vonatkozd egyes
épitésigyi hatdsagi eljardsok szabalyairdl
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sz0lé 96/2005. (XI. 4.) GKM rendelet
madositdsarol

g) 8/20m. (lll. 17) NFM rendelet az
uveghazhatdsi gazok kibocsatasaval
kapcsolatos hitelesi{tési tevékenységrél

10) 4/20m. (I. 31.) NFM rendelet a villamos
energia egyetemes szolgéltatas
arképzésérdl

717) 3/2011. (I. 14.) NFM rendelet a fdldgédz
rendszerhasznalati dijak megallapitdsardl
sz0lé 31/2009. (VI. 25) KHEM rendelet
madositdsarol

12) 2/20m11. (I. 14.) NFM rendelet a foldgaz
biztonsagi készlet mértékérol

13) 40/2010. (XII. 31.) NFM rendelet a nukleéris
anyagok nyilvantartasanak és
ellen6rzésének szabalyairdl szdlé 7/2007.
(. 6.) IRM rendeletnek, tovabba a
radioakti{v anyagok nyilvédntartdsdnak és
ellen6érzésének rendjérél, valamint a
kapcsolédd adatszolgdltatasrdl szold
1/2010. (lll. 4.) KHEM rendeletnek a
naptdri napban vald hatdridé-szamitdssal
Osszefliggésben torténd moédositasardl

14) 39/2010. (XIl. 31.) NFM rendelet a
foldgazpiaci egyetemes szolgéltatashoz
kapcsolddd arszabasok megallapitasardl
sz0lé 28/2009. (VI. 25.) KHEM rendelet
mddositasaral

15) 38/2010. (XII. 31.) NFM rendelet egyes
foldgdz drakkal dsszefliggd miniszteri
rendeletek médositasardl

16) 36/2010. (XIl. 31.) NFM rendelet a

biolizemanyag fenntarthatdsagi
kovetelményeknek valé megfelelésével
kapcsolatos uveghazhatasu-

gazkibocsatds elkeriilés kiszamitdsanak
szabalyairdl

17) 35/2010. (XIl. 31.) NFM rendelet egyes
folyékony  tiizeld- és  flitéanyagok
kéntartalmanak csokkentésérdl szdld
17/2003. (IV. 4.) GKM-KvVM-PM egyiittes
rendelet mddositasaral

18) 32/2010. (XII. 23.) NFM rendelet a villamos
energia rendszerhasznalati dijakrél sz4lé
1g/2007. (XIl. 29) GKM rendelet
madositdsarol

19) 20/2010. (XII. 8.) NFM rendelet az atvételi
kotelezettség ald esd villamos energidanak
az atviteli rendszerirdnyitd altal torténd
szétosztdsdrol és a szétosztds soran
alkalmazhatd drak meghatdrozasanak
mddjardl szélé 109/2007. (XII. 23.) GKM
rendelet mddositasaral



20)19/2010. (XIl. 3) NFM rendelet az
egyetemes szolgaltatok részére vételre
felajanlott foldgézforrds és a hazai
termelés(i foldgdz mennyiségérél és
ardrél, valamint az igénybevételre
jogosultak és kotelezettek korérdl

21) 18/2010. (XIl. 3.) NFM rendelet egyes
foldgdzar-szabélyozdssal Osszefliggd
miniszterirendeletek médositasardl

22)12/2010. (IX. 30) NFM rendelet az
egyetemes szolgaltatok részére vételre
felajanlott foldgdzforras koltségalapu
arérdl sz6lé 3/2010. (VI. 30.) NFM rendelet
modositasardl

23)11/2010. (IX. 30.) NFM rendelet a foldgaz
rendszerhasznalati dijak megallapitasardl
sz6l6 31/2009. (VI. 25) KHEM rendelet
mddositasaral

24)8/2010. (VIII. 6.) NFM rendelet a propan-
butan tolté- és tarold lizemek Biztonsagi
Szabalyzatardl

25)7/2010. (VII. 30) NFM rendelet a
villamosenergia-iparban fenndllé vagy
eltoltott munkaviszonnyal
Osszefliggésben igénybe vehetd
villamosenergia-vasarlasi kedvezményrél
sz6lé 116/2007. (XII. 29.) GKM rendelet
modositasaral

26)6/2010. (VII. 30) NFM rendelet a
Mélyfurasi Biztonsdgi Szabalyzatrdl

27) 5/2010. (VII. 8.) NFM rendelet a fdldgédz
rendszerhasznalati dijak megallapitdsardl
sz6l6 31/2009. (VI. 25) KHEM rendelet
mddositasaral

28) 4/2010. (VI. 30.) NFM rendelet a foldgaz
rendszerhasznalati dijak megallapitasardl
sz6lé 31/2009. (VI. 25) KHEM rendelet
modositasaral

2g9)3/2010. (VI. 30.) NFM rendelet az
egyetemes szolgaltatok részére vételre
felajanlott foldgdzforrds koltségalapu
ararol

30)1/2010. (VI. 18.) NFM rendelet a szélerém(
kapacitds létes(tésére irdnyuld palyazati
kirds feltételeirél, a pdlydzat minimalis
tartalmi kovetelményeirél, valamint a
palyazati eljards szabalyairél szdlé
33/2009. (VI. 30) KHEM rendelet
modositasaral

48



D. Uj Széchenyi Terv

Az Uj Széchenyi Terv vizsgélata két részre megvaldsult intézkedések és dontések keriilnek
bonthato, egy le{rd, és egy elemzg8 részre. gorcsd ala.

Elébbiben fébb pontokban, lehetdleg tablazatos A 2010-ben meghirdetett Uj Széchenyi Terv
formdban keriilnek bemutatdsra a tervezet koncepcidja a magyar gazdasag hét lehetséges
sarokpontjai, az elemzé részben pedig az eddig kitorési pontjat nevezte meg:

Gyogyito Z6ldgazdasag- Otthonteremtési

Magyarc:rs_zag— fejlesztési Program Program
egészseégipar

Villalkozasfejlesztési Tudomdny - Foglalkoztatasi

Program Innovacio Program Program

Kozlekedésfejlesztési
Program

10. dbra Az Uj Széchényi Terv altal meghatdrozott kitdrési pontok

A Terv tudatosan azokra a tudasigényes, magas
hozzaadott értéket termeld dgazatokra fokuszal,
amelyek az orszag kornyezeti adottsagait veszik
alapul, és amelyek komoly potenciallal
rendelkeznek.
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1. Egészségipar

SeEpsSalRan Kermerikimak

* Atervbenszerepela
gyogyszallok, gyogyfurddk
Infrastrukturalis fe|lesztése, a
wellness &s élményfardd-
fejlesztéseket gyogyvizre
telepitése, agyogyviz
szolgaltatasok bdvitése. Az
egészségturizmus program fé
célkitlizése, hogy az
egészségturizmus termal-és
gyogyvizre épuld aganak
eurdpaivezetd szerepbhe
kertljgn Magyarorszag. A
turisztikaifejlesztéseka

+Jelenlegageotermikus
energia alulreprezentalt 9
Plfév. afe|lesztésitery
intenzitasatolfiggdeneza
szam 30-60-100-150 Pl/évis
lehet. Az energetilai
fejlesztéseket agyogy-és
termalfurdék beruhazasahoz,
illetve feldjitasahozis
hozzakapesolnak. Ajavaslatok
megvalosulasaesetén 2020-ra
ageotermiarészaranya
elérhetia 6 szazalekot az
orszagos energiamérleghen.

* Termalvizekfelhasznalasa
navénytermesztésicellal
{Oveghazakflitése, hiitese) A
megvalosulastékeigényes, de
hossz(tavon stratégiai
elényhdzjutnanaka
termelék, mivelazigy termelt
navényekvegyszermentesen
is cl@allithatol.

* A hazai szépségipar 30-60 kis-
éskozepvallalkozashalall, a
magyarfe|lesztd s gyarto
cégekszamaalacsony. Ezeka
vallalkozasokféleg
natarkozmetikumolk
fejlesztésével s eldallitasaval
foglalkoznak. A kozmetikai
szektor kapesolodasipontjaaz
egészségiparhozakulonféle
natur, illetve gyogyvizre
alapozott termékek alkotjak.

foglalkoztatas bavitésébena
szakképzetlen
munkanélkiliekfelszivasarais
alkalmasak a terv szerint

Asvanyviztermelés

* Azelmalt 20 évben rendkival
dinamikusan bévilt azagazat. A gazdag
vizkészlet védelmealegfontosabb ésa
legstirgosebbteladat. Atejlesztes
eszkozrendszere: aziparagon beliila
marketing. Megoldandé feladat mégaz
elhasznalt csomageléanyagok
fenntarthato fejlddés erdekeben vale
Gjrahasznositas, tovabbaatermékdij-
szabalyozas korszerd kialakitasa.

* Anemzetkéziviszonyokhozképest
Magyarorszagon a medtech szektorban a
gyartassal, fejlesztésselfoglalkozo
vallalkozasokfinanszirozasihelyzetét kell
erdsiteni. Azorvosieszkozik
beszerzésének hazaigyakorlatat
szabalyozni, racionalizalnitervezik. Az
orvosimuszergyartasigen
innovacidigényes szektor, 2008-ban
arbevételndvekedese elértea2s
szazalékot. A kormany gazdasagpolitikai
céljdhozilleszkedik aszektorszerkezete:
tobb mint 1000 kis-és kozépvallalat 3000
alkalmazottat foglalkoztat. Aszektor
bévilesetdllegalabb 3000 Uj munkahely
megteremtését varjak.

*2007-ben az 6sszesipari alkalmazott 2,2

szazalékadolgozott ebben aszektorban, a

gazdasagfejlesztés eredményekent 4
szazalekot varaterv. A gyogyszergyartas
azipari termelés 2,7 szazalekat adja, ez3
szazalékrabéviilhet, azipariexport 3,3
szazalékat 4szazalékra, azipari
beruhazasok 6,6 szazalékos aranyat 8
szazalékranévelnék. A gydgyszeripari
akclotery elemel: agyogyszeriparl
palyazatok kiemelt kezelése, azagazat
specifikus szabalyozas ésa
versenyképességiszempontok vizsgalata,
oktatasitermészettudomanyos képzés
megerdsitése, munkaerd utanpotlas
bizlusilasa.

* Abalneologiaiag fejlesztése:
balneoterapias kezelések bevonasaaz
orvoslas kirébe, egészségiparitermeékek
letrehozasa, EurdpaiBalneologiai
Kutatékdzpont [étrehozasa, a
szolgaltatasok marketingtamogatasa, a
kapcsolédo turisztikaiinfrastruktira
kialakitasa.

1. bra Az Uj Széchenyi Terv stratégiai teriiletei
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Biotechnoldgia, nanotechnolégia

+Jelenlegkis-és kibzépvallalkozasok
miikédnekfékent egyetemivarosokkire
csoportosulva. Azuj beruhazasok szamara
kedvezo szabalyozasikornyezet, a
meglévdk szamaramegfeleld munkaerd
utanpdétlas, magyar biotech szektor
globalis s marketing aktivitasanak
navelése, Afejlesztés célja, hogy 2013-ig
Magyarorszagvaljon a2004-ben az EU-
hozcsatlakozd orszagokvezetd allamava
biotechnolégiateriletén. A szektor
bévilésével 2000 Oj munkahely
megteremtésétiranyozzak eld.

Kapcsolodd fejlesztések

s Egészségipariklaszterek és
inkubatorhazak letrejottének és a
megléviksegitése, megfeleld
szabalyozas, magvetdtdkealap
letrehozasa. Celafdkent az
egészségiparhozszervesen kdthetd
képzésekmegerdsitése, inditasamuiszaki
teriileten: épitészmérndlk-kepzés (furdék,
gyogy-éswellness szallodastervezése),
gépészméarndkképzés (geotermikus
energia hasznositas, fUrdélizemeltetés),
orvositeriletenfizioterapiaés
balneolégia, kozmetikus képzés, furdd-
vezetd képzés. Aberuhazasok specializalt
épitéstechnikak alkalmazasara
(geotermikus erémii, uszoda,
rehabilitacios kizpontok) specialis
szaktudas szlikséges, amialapjan egy
megfeleld szaktudassalrendelkezd
magyar cégaz egészkdzép eurdpaipiacot
le tudnafedni.



2. Zdldipar

Kormdényzat
Minisztérium

Nemzetgazdasagi

(www.ngm.gov.hu)

Matolcsy Gyorgy miniszter

Bencsik Janos energetikai és
otthonteremtési allamtitkar

Nemzeti
Minisztérium

Fejlesztési

(www.nfm.gov.hu)

Fellegi Tamas miniszter

Voélner Pal infrastruktdréért
felelds allamtitkar

Minisztérium

Vidékfejlesztési

(www.vm.gov.hu)

Fazekas Sandor miniszter

Illés  Zoltdn  kornyezetiigyért
felelds allamtitkar

Allami intézmények Magyar Energia Hivatal | Horvath Péter elnok
(www.eh.gov.hu)
Energia  Kozpont  Kft. | Bds Laszlo igyvezetd

(www.energiakozpont.hu)

Civil szervezetek
Szolgdltatok
Szovetsége

Kdrnyezetvédelmi
és

(www.kszgysz.hu)

Kovacs Laszlo elnok
Gyartok

Magyar Megljulé Energia
Szgvetség (www.mmesz.hu)

Balogh Laszld elnok

Energiaklub

(www.energiaklub.hu)

Amon Ada igazgatd

Varhatd koltségvetési vonzat

forrdsok nagy része uniés palyazatbol, koltségvetési kiadast a
Z0ld Fejlesztési Bank jelenthet rovidtavon

Az Eurdpai Unio altal vart 20 szdzalékos
energiatakarékossag-novelés eléréséhez, illetve a
megujuld energiaforrds részaranyénak 13
szazalékra emeléséhez a kormany szerint 1000
Mrd Ft-ra van szlikség. Az elvérdsoknak
megfelelen a terv legfontosabb célkitlizése és a
program alapja a megujuld energiahordozdék még
nagyobb aranyd felhasznaldsa. Az allam ehhez
mind az dnkormdanyzatoknal és allami
intézményeknél, mind a lakossdg szadmara, illetve a
mezdgazdasagi szerepldk részére tamogatast
kivan nyujtani. A zoldprogramnak nevezett fejezet
leginkabb az energiahatékonysagra koncentral
figyelmen kivil hagyva a zdldpolitika egyéb
lehet8ségeit — az ellenzék egyik tamadasi pontja
ez volt.

A Terv Magyarorszag energetikai problémadi kozt a
tulhomogén energiatermelést, a gézra, kéolajra és
atomenergiara épild el6allitds importfliggdségét,
a tul sok szereplét és a megijuld energiahordozdk
alacsony részesedését tartja. A Széchenyi Terv a
zold-, pontosabban az energiapolitikat
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geostratégiai kérdésként kezeli, azaz a
kornyezetk{méld, energiahatékonysagra torekvé
fejlesztések indokai kozt féként a
kiszolgdltatottsag csokkentése szerepel. Ennek
eszkozei az energiatermelés diverzifikéldsa, a
hazai termelés novelése, valamint a bels6
fogyasztds csokkentése, illetve
energiahatékonyabba tétele.

A zoldprogram prioritasai:

e (azdasaginovekedés és
munkahelyteremtés: hatékony
piacszerkezet, gazdasagossag,
versenyképesség, regionalis integracid,
energiahatékonysagi program, hizé
energiaipari agak azonos{tasa és
tdmogatasa, kutatas-fejlesztés,
arszabalyozas;

e Elldtasbiztonsag és forrasdiverzifikacio:
stratégiai tdrozok, importfiiggdség
csokkentése, j6 infrastrukturalis



adottsagok, foldgazszallitas
szempontjabdl tranzit orszagga valni;

e Megljuld energia el8allitas és
felhasznalas 6sztonzése: fosszilis
artdmogatasok felilvizsgalata, kotelezd
atvételirendszer megujuldkra
koncentraldsa, beruhdzasi tdmogatdsok
attekintése, hazai hozzdadott érték
preferdldsa, zold bizonyitvany,
engedélyezésirendszer egyszer(isitése;

e Nemzeti Eghajlatva’ltoza’si Stratégia:
uveghazhatdsu gazok kibocsatasanak
csokkentése

e Atomenergia: kozéptavona
leghatékonyabb, kornyezetbarat

3. Lakdsprogram

energiaforras, olcsdbb dramtermelés,
gazdasagi versenyképességet javitja az
alacsonyabb energiaarral;

e Energiatudatossagnovelése;

e Kkv-k energia beruhdzasainak
tdmogatasa;

e Zoldkozlekedés novelése;

e Kormanyzatiintézményrendszer
felllvizsgalata.

Kormanyzat Nemzetgazdasagi
Minisztérium
(www.ngm.gov.hu)

Matolcsy Gyorgy miniszter

Bencsik Janos energialigyi és
otthonteremtési allamtitkar

Allami intézmények Kozponti

Epitészeti -
M(iszaki Tervtanacs

Banodné Nyékhelyi Maria titkar

Civil szervezetek

Magyar Lakdsépiték Orszagos Szdvetsége (www.malosz.hu)
Epitési Vallalkozok Orszagos Szakszovetsége (www.evosz.hu)
Tarsasag a Lakdasépitésért Egyesiilet (www.lakasepitesert.hu)
Magyar Epitész Kamara (www.mek.hu)

Varhatd koltségvetési vonzat

Evi 40-50 ezer lakds ép(téséhez a becslések szerint a mai 1
szazalék alatti szintrél a GDP 1,5 szdzalékdra rigd tamogatds
sziikséges, ami 375 milliard forintot tenne ki, a 40 ezres szamot
3 év alatt kellene elérni  zoldbank a  lakdsok
energiafogyasztasanak csokkentésére: soo milliard forint féleg

unids forrasbhal.

A kormany épitésiigyi programja tulmutat a
lakdsok épitésén: azt a gazdasagfejlesztési
program szerves részeként képzelik el. A Terv
kész(t6iszerint a felpdrgd épitéipar a tobb
szazezres képzetlen munkanélkuli tomeg
felszivasara alkalmas, ezért a munkahelyteremtés
allamitamogatdsaban vérhato kapcsolddasi pont.
Az 0j lakdsok ép{tésén til a meglévd allomany
feldjitdsa is szerepel a célok kozott, amelyben
kiemelt szerepet kap az energiahatékonysag. Ez
fontos kapcsolddési pont az eurdpai kozosségi
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célokhoz, ezért komoly unids forrdsallomany
varhaté ezen a teriileten. A munkaerd mobilitdsa,
valamint a piaci és a szocialis bérlakds-allomany
relativ alacsony sllya 6sztonzi a kormanyzatot,
hogy tobb bérlakas épiiljon, amely kozvetve a
munkaeré-aramlast is segitené. A fejlesztések
mogott a kormanyzat a hazai beszallitdi kort [dtna
szivesen, mivel az a véllalkozasok szamara
jelentene biztos piacot. A csalddtdmogatas a
kormany demografiai célkitlizéseihez illesztené az
épitésiigyet.



Hazai
beszallitoi
piac védelme

Csalad-
tamogatas

Munkahely-
teremtés

Bérlakas-
program

Energia-
hatékonysag

12. dbra Az épitésiigyi program bedgyazottsaga, kapcsolédasi pontjai a gazdasagfejlesztéshez

Hosszu tavid otthonteremtési programot kivannak
kidolgozni a Terv ajanldi, fokozni az allami
ellendrzést a lakdsépitési tdmogatds
felhasznaldsdban, amelynek része a lakdscélud
el6takarékossag (adokedvezménnyel) és az
energiatakarékos, kornyezetbarat épitkezés
Osztonzése, a deviza- és forinthitelek
problémainak kezelése, panelhdzak felujitési
(bontési) program elkészitése, egy bérlakas
épitésiprojekt inditasa.

A forrasok bévitéséhez a lakastakarék-
pénztarakkal torténé megallapodast javasoljdk
(allami tamogatési kdrbe bevonni szabad
pénzeszkdzeiket). A magéntékét igy vonnak be,
hogy a munkaltatdk sajat munkavallaldik részére
épitett lakdsoknal kiemelt allami szerepvéllalds
valésuljon meg. Egyes térsadalmi csoportok

53

szamara kilon tamogatast biztositana az allam:
id6sek otthona program onkormdnyzatok és
egyhdzak bevondsaval, bérlakds tdmogatott
foglakoztatdsi csoportok részére (rendérség,
oktatds, egészségiigy).

Kilén programot dolgozndnak ki a lakdtelepek
felljitdséra, esetleg épliletek bontdsdra. A
lakdtelepek jelentésége, hogy nagy népesség
érintett, amelyen beliil a szegényebb rétegek
felllreprezentaltak, amely egyben a forrdsoknal az
onerd hianyat is jelenti. Az épiiletek jelent6s része
elavult, energiapazarld, rossz gépészeti
infrastruktaraval. A Széchenyi Terv szerint
,zoldvarost” kell kialakitani a telepekbdl. Az Unid
varosrész-rehabilitacids forrasainak fokozott
felhasznaldsat ajanlja a program.



4. Vallalkozésfejlesztés

Kormanyzat Nemzetgazdasagi
Minisztérium
(www.ngm.gov.hu)

Matolcsy Gyorgy miniszter

Cséfalvay Zoltén stratégiai
allamtitkar

Nemzeti
Minisztérium
(www.nfm.gov.hu)

Fejlesztési | Fellegi Tamas miniszter

Molnar Agnes fejlesztéspolitikai
koordinacidért felelds allamtitkar

Allami intézmények Vallalkozédsfejlesztési Tandcs

Nemzeti

\ Fejlesztési | Petykd Zoltan elnok
Ugyndkség (www.nfu.hu)

Civil szervezetek Vallalkozdk és
Orszégos
(www.vosz.hu)

Munkaaddk | Demjan Sandor elnok
Szovetsége

Magyar Kereskedelmi
Iparkamara (www.mkik.hu)

és | Parragh Laszl6 elnok

Orszagos
(www.mgyosz.hu)

Munkaaddk és Gydriparosok | Futd Péter elnok
Szovetsége

Az Uj Széchényi Terv legnagyobb és legfontosabb
célkitlizése a gazdasdg beinditdsa, a
foglalkoztatdsi szinte emelése, amely miatt a
program kulcspillére a 4. fejezet, mely f6 témdja a
vallalkozdsfejlesztés. A rész azért is kiemelkedé,
mivel a Fidesz mar a kormanyra keriilése el6tt (de
annak teljes tudataban) nyilt kotelezettséget
vallalt a vallalkozasok koveteléseinek
teljesitésére: a Vallalkozdk és Munkaaddk
Orszégos Szovetségének pontjait (kivéve az eurd
atvételére vonatkozodt) alairta Orbéan Viktor
miniszterelnok.
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A nydron bejelentett 29 pontos akcidterv méris
tartalmazott a kovetelések irdnyaba tett
lépéseket (pl. tarsasédginyereségadd csokkentése,
kisaddk eltérlése).

A kormany politikdjanak homlokterében lévé
munkahely-teremtési programhoz a kis- és
kozépvallalkozasok fejlesztését tartjak a
megfeleld eszkoznek. A cél ezek alapjan egy
véllalkozdsbarat kornyezet kialakitasa, amely
versenyképes mind az Unigban, mind a kelet-
eurdpai felzdrkozd térségben. Ennek elérése
azonban 0sszetett feladat, amelyre ennek
megfelel6en komplex megolddscsomagot ajénl a
Széchenyi Terv.



Stabilitas és kiszamithatdsag

* Avallalkozasok szamara
kiszamithatatlan a gyakori
szabalyvaltoztatas, amimiatt
nemtudnak kézéptavon (3-5
evrejtervezni. A Széchenyi-
terv ajanlasaikodzil ezért az
elsd a stabilitas, miszerint
evente legfeljebb egy
nagyobb szabalyvaltozas
legyen, illetve elére
kalkulalhato elmozdulasi
iranyok. Egyelére nincs sz
arrél, hogy a kormany tébb
éves adéprogramot
hirdessen, csupan annyi
ismert, hogy a ciklus végére
(2014) lehet a vallalkozai
adoterhelés akarnyezd
orszagok atlaganal
alacsonyabb.

* Az ajanlast azzal magyarazzak
amegfogalmazoi, hogy mind
avallalkozasok, mind az allam
sporolazzal, hogy kevesebb
folaslegesnektartott
Ggyintézést kellelvégemi. A
kisvallalkozasok szamara
raadasularanytalanultébb
terhetisjelent az
adminisztracio, hiszen nem
tudnakfenntartanierre
szakositott munkaerét. Az
adminisztracids terhek
csikkentésenem csak anyagi
ertelemben szamitana, mivel
akevesebb papirmunka
egybennagyobb bizalmat is
jelentene, amia
vallalkozébarat kérnyezetnek
megfelel.

* A csupan harmadikként
emlitett adocsdkkentésre
komplex javaslatottesza
SzéchenyiTerv, Elsddlegesnek
amunkararakédoterhek
cstkkentéséttartjak, azon
beliilis a munkaadaéi
jarulékokét. Kérelmek (azaz
adminisztracia) nelkili,
legalabb 10 szazalékpontos
kedvezmeényjavaselnaka
fiatalok, illetve az 50-55 évnél
iddsebbek, illetve agyereket
neveld szilék szamara. Azado
mértéke mellett azelvonasok
szamat is csdkkentenék. A
kormany martett [épéseket
azigény kielegitésére,
ugyanakkor egyelére nem
esettszo ajarulékok
csikkentésérdl. Ennek
mértékét jelentdsen
befolyasoljaakiltségvetés
sziikmozgastere.

o O™ a B a Villalkozasbarat
Rz ok

* Arosszszinvonald
onkormanyzatiszolgaltatasok
problémajat azelégtelen
finanszirozashan latjak a
szerzék. Amagas elvonas utan
azallam visszaosztjaapénazt,
mikozbenrendre a
forrasoknal kéltségesebb
feladatokat ir eld az
onkormanyzatoknak. Azok
ezéert magas adokkal
kénytelenek kitéltenia
kiltségvetésiiket, amelyek
végsd soronavallalkozasok
erdforrasait szivjak el.

* Ahitelszikében kiemelke dd
jelentdséget kaphatnanaka
kozdsségiforrasok, viszont a
terv kritikaja szerint a
jelenlegirendszer
szétaprozott. Azajanlas
szerint andvekedéspartiés
munkakézpontiteriletekre

kellkencentralnia forrasokat.

FellegiTamas minisztériuma
marmegkezdte az
atcsoportositast, ugyanakkor
révidtavon csupan 150
milliard forintostételben
lehet aforrasokat athelyezni,
amikétségessétesziannak
hatékenysagat.

+ Aforrashianyt aterv a
kisvallalkozéitdkejuttatasi
programokkal erveselna. Az
ajanlat szerint az unids
tamogatasok zomeét vissza
nemtéritendd tékejuttatas
formajabankéne a
vallalkozasok szamara
elérhetdve tenni.

+ Avillalkozasoka

versenyfeliigyeletet ésa
fogyasztavedelmet
hasznalnak arosszmindségl
termékek, nagyrészt a kulfaldi
konkurencia kiszoritasara. A
kormanyzat ezt afeladatot
felvallaltaa 29 pontban,
ugyanakkor el kell kertlnie a
protekcionista magatartast.

* ASzéchenyiTerv szerint a
nagy bevasarlé tzletek
erdfélenyliket kihasznalvaaz
olcsobb, de rosszabb
mindségiitermeékeket
valasztjak, illetve a
beszallitaknak késve fizetnel,
amivelanyagilagis
ellehetetlenitik dket. ATerva
piackerlatozasa nelkil,
pusztan aszabalyozdi
eszkozeivel szorithatnavissza
agyakorlatot.

Egyablakos villalkozasfejleszt:

+ Azallamnaktamogatnia kellene a
vallalkozdiegytttmiikodéseket, amely a
betelepllt multinacionalis vallalatokat is
jobban a gazdasaghaagyazhatna.

Villalkozgi informacids rendszer

* A kkv-knehezebben jutnakinformaciohoz
anagyobbvallalatoknal, ezért az allam
altal tamogatott rendszer kigpitését
szorgalmazza a SzéchenyiTerv. Az allami
funkcickjorészét a gazdasagikamarakis
ellathatnak, raadasula tudasbazisis
rendre naluk ésszpontosul. A
kozbeszerzéseknéla hazai cégek nyerési
aranyat a jelenlegi40 szazalékrol az EU-
atlag 70 szazalékfelé kell elmozditani.
Karpat-medence gazdasagitérség
megvalositasa: ahazaivallalkozasok ne
csaka 10 milliés magyar, hanema 25
millios régios piacot célozhassakmeg.

ligynikség

* A parhuzamossagok megsziintetésavel
egyablakos Ugyintézést, oktatast,
tanacsadast kellene nydjtania
vallalkozéknak. Ezzel akiltségvetésis
pénzt sporolhatna.

13. 4bra Az Uj Széchenyi Terv véllalkozésfejlesztési célkitizései
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5. Innovacié

Korményzat

Nemzetgazdasagi
Minisztérium
(www.ngm.gov.hu)

Matolcsy Gyorgy miniszter

Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium
(www.nfm.gov.hu)

Fellegi Tamas miniszter

Molnar  Agnes  fejlesztéspolitikai
koordinaciéért felelés allamtitkar

Allami intézmények

Nemzeti  Kutatdsi és
Technoldgiai Hivatal
(www.nkth.gov.hu)

Vadész Istvan elnokhelyettes

Kutatasi és Technologiai
Innovacios Tanacs

Nemzeti Fejlesztési | Petyké Zoltén elnok
Ugynokség (www.nfu.hu)

Civil szervezetek Magyar Innovacids | Szabd Gabor elndk
Szovetség

(www.innovacio.hu)

Varhatd koltségvetési vonzat

5 év alatt a K+F raford(tdsok a GDP 1,5 szdzalékra novelése -
rovidtavon nem varhato koltségvetési tobbletkiadds

A Tudomany-Innovacié-Novekedés cimli fejezet
egy, a gazdasag egészét atoleld fejlesztésiiranyt
hatdroz meg. A Széchenyi Terv vonatkozé
alprogramjanak célja, hogy dinamizélja a
gazdasagot, amelynek sordn 4 év milva beindulhat
a gazdasaginovekedés. Ehhez a Terv szerint
szlikséges, hogy a K+F réforditasok 2015-re érjék
ela GDP 1,5 szazalékat.

Az innovacios fejlesztési politika célkitlizései:
K+F+| prioritasok meghatarozasa

folyamatos szakmai ellenérzés
palydzatikilrdsok egyszer(sitése
forrasfelhasznalas hatékonysaganak javitdsa
dontéseknél teljes nyilvdnossag
intézményrendszer megujitdsa (vertikalis
iranyitas, horizontalis koordinacid)

Ezek mellett javitananak a végrehajtas
szinvonaldn és gyorsasagan: a nyomonkovetés-
meérlegkészités-hatdselemzés-visszacsatolas-
nyilvédnos tajékoztatds folyamatban latjék a
szerz6k a minéségi fejlesztések garancidjat.

A jelenlegi kutatasi és innovacids rendszert tul
szétaprozottnak taldlja a terv, ezért az
egyszer(is{tést és az integrdcidt javasolja: a hazai
tuddsbdzis dsszekapcsoldsa a hazai lizleti
szférdval, a képzésiintézményekkel vald allandd
kapcsolattartds - megfelelés a gazdasag
mindségi, mennyiségi és szakterileti tagoltsdgbeli
igényeinek. Az oktatasirendszert ennek
megfelelen a fejlesztéspolitikai célokhoz
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illesztenék, amely keretében a
természettudomanyos és miiszaki képzésekben
tapasztalt lemaraddst dolgoznak le. A javaslat
szerint az orszagos kozépiskolai tanterv a mlszaki
és természettudomdényos oktatdst kelld sullyal”
kellene tartalmaznia.

A kormany gazdasagfilozdfidjanak megfeleléena
kis és kozépvallalkozdsok innovacids
képességének javi{tdsa a Széchenyi Terv
vonatkozo fejezetének célja. Ennek eléréséhez a
szabalyozasi kornyezet atalakitdsdra tesz
javaslatot, amelyben a szellemi tulajdonvédelem,
innovacid-barat addpolitika all a fokuszban. A
véllalkozdsok innovacids képességének
fejlesztéséhez unids palyazatiforrdsokat
haszndlna a Széchenyi Terv, ennek feltételeit
tehat a gazdasagfejlesztési célokhoz igazitandk.
A Terv megnevezi azokat a szektorokat,
amelyeket az innovdcids politikanak kiemelten kell
kezelnie. A terv szerint az agrar-innovéacio, az
energiaipar, a kozlekedés és jarmlipar, az
egészségipar, az informatika azok a teriiletek,
amelyekre a fejlesztési politikanak fékuszalnia
kell.Kilon alfejezet foglalkozik a kreativ ipardgak
nemzetgazdasagi jelentéségével, koztik
kiemelten a filmiparral. A terv azonban ajénldsokat
nem fogalmaz meg hozz3, csupdn a problémakat
azonositja. Az ipardgak kiemelése azonban jelzi,
hogy ezek vélhet6en az llami tdmogatdsok és
kedvezményes szabdlyozds haszonélvezdi
lehetnek a Széchenyi Terv futasa alatt.



6. Kozlekedés

Nemzeti
Minisztérium
(www.nfm.gov.hu)

Korményzat

Fejlesztési

Fellegi Tamas miniszter

Volner Pal infrastrukturaért
felel6s allamtitkar

Allami intézmények Nemzeti

Kozlekedési
Hatdséag (www.nkh.hu)

Sardi Erika elnok

Civil szervezetek
Egyesiilet

Kozlekedéstudomanyi

(www.kte.mtesz.hu)

Heinczinger Istvan elnok

Kozlekedéstudomanyi
Intézet (www.kti.hu)

Tombor Séndor tigyvezet6

Kozuti

(kkvsz.irisz.hu)

Kozlekedési
Vallalkozédsok Szdvetsége

Varhatd koltségvetési vonzat

A nagy allami autdpalya-épitések ledllitdsédval sporolt a
koltségvetés, rovidtavon azonban inkabb szabalyozasi, mint
koltségvetési tamogatas varhatd az allamtal

A Széchenyi Terv kozlekedésfejlesztési
stratégiaja kimondottan évtizedes tavlatokban
gondolkodik. Az eddigi felépitésre az egyméssal
konkurald szallitdsi modok voltak jellemz8ek,
amelyet a Terv teljesen besziintetne, helyette
infrastruktdrajaban, dijszabdséban dsszehangolt,
egymast kiegészi{té rendszert épitene. A
kiinduldpont az, hogy az iizleti szerepldk ellatasi
lancban gondolkodnak, amelyben az id6t és a
koltségeket kell optimalizalni, ezt venné at az (j
koncepcid. A kozuti aruszallitds nem bévithetd
sokkal tovabb, ellenben a vizi és vasuti szallitas
kihaszndlatlan kapacitdsokkal rendelkezik.

A személyszallitasban a gépjarm(-ellatottsag
elmarad ugyan az EU-atlagtdl, de kozeliti a szintet,
ami altal a kozosségi kozlekedés jelentésége
novekszik. Magyarorszag slr( ut- és
vasuthaldzattal bir, de a szinvonala alacsony. Az
aruszallitds nemzetgazdasagijelentéségliaz
orszag elhelyezkedésébdl kifolydlag, intenziv a
bel- és kiilkereskedelem, amit a vart gazdasagi
novekedés tovabb fokozhat. Megnovekedett a
kozuti, csokkent viszont a vasuti szallitas
kihasznaltsédga, viszont a trend fordulni latszik. A
cs@vezetékes szallitds és a belvizi hajdzas
elmarad a lehet8ségekt6l.

A kozuti szektor a GDP 6 szédzalékét adja, a
munkahelyek kdzel 10 szdzaléka kapcsolddik
hozzd, szerepe ezért kiemelkedd, s illeszkedik a
kormany munkahelyteremtést célzd programjahoz.
Behatédrolja viszont a lehetdségeit, hogy a
kornyezeti terhelése magas, valamint, hogy
korldtozottan bdvithet®.
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Bizonyos teriileteken alternativdja lehet a vizi
kozlekedés, amely Magyarorszagon igen
kihasznalatlan. Mig az Unidban 60-70 szazalékos a
kikotdk terheltsége, addig ez itthon 30 szazalék
csupan. Bar jelent6s turisztikai haszna van, a hazai
személyszallitas |ényegében leallt. A Terv szerint
ugyanakkor az druforgalomba csak a kapcsolt
szallitas eszkozeként léphet be. A légi kozlekedés
fejlesztése nem szerepel a terv kiemelt témai
kozott, mivel a szerzdk értékelése szerint
Budapest nem tud regionalis kézpont lenni az
elmaradott infrastruktdra, a korladtozott
tranzitlehet8ségek és a kapcsolt szallitas teljes
hidnya miatt.

A Terv jov6képe szerint egy gazdasagilag
egyuttm(kdodd Karpat-medence jon létre,
amelyben a kozpontban elhelyezked§
tranzitorszag fekszik. A fébb fejlesztések kozé
tartozik egy Kassa-Debrecen-Nagyvarad
kozlekedésitengely kialak{tdsa. Orszdgos szinten
helyi egytttm(kodések novelik a kozlekedési
forgalmat. Tovdbbivaltozési irdnyokként
azonositottak a novekvd kornyezettudatossagot,
aversenyképességet noveld mobilitds
fontossagét, valamint az energiamix atalakuldsat.

A Széchenyi Terv szerint az igynevezett ITS
(Intelligent Transportation Systems) intelligens
kozlekedésifolyamattdmogatd rendszerek
elterjedése varhatd - Magyarorszagon jelenleg
nem all ilyen rendelkezésre. A Terv javasolja az
arukovetésre alkalmas informatikai halézat
kialakitdsat, amely a versenyképes szallitas alapja
lenne. Mind a személy, mind az druforgalom
koltségeit a valddi hasznélaton alapuld dijszabésra



allitandk at. Az egységes feltételek mellett a
szallitasimddok kozti versenyt megsziintetnék,
helyette a kombinalt fuvarozast tamogatnak,
amelyben nem az druk, hanem az azokat
egységes(td rakodasi-szall(tasi egységek
(konténerek) védndorolnak.

A Terv szerint 2030-ra megvaldsul egy korszerd,
informatikai megolddsokon alapuld
kozlekedésirany(tds, utas- és lgyfél tdjékoztatdsi

rendszer, és az elektronikus dijfizetésirendszer,
amelyet fejlett jdrm(vek hasznalnak fel.
Korldtozott keretek kozott, de a piac beszéllhat a
tomegkozlekedésbe. Az allami és 6nkormanyzati
kozlekedésivallalatokat azonban alaposan &t kell
alakitani. Az Uj épitésekben a telepiiléseket
elkeriild utak jatszhatnak szerepet.
Osszességében a Terv szerint a mutatészamoknak
majd el kell érnitik az akkori legfejlettebb EU 10
tagorszag atlaganak legaldbb go szazalékat.

. Foglalkoztatas
Kormanyzat Nemzetgazdasagi Matolcsy Gyorgy miniszter
Minisztérium
(www.ngm.gov.hu) Czomba Sandor foglalkoztatdsért
felelds allamtitkar
Allami Foglalkoztatdsi | Allami Foglalkoztatdsi | dr. Sods Anna féigazgatd
Intézmények Szolgélat (www.afsz.hu)

Orszagos Munkavédelmi
és Munkatgyi
Féfeliigyel6ség
(www.ommf.gov.hu)

dr. Bakos Jozsef

Civil szervezetek

Orszagos Erdekegyeztetd

Tanacs

Varhatd koltségvetési vonzat

Forrdsatcsoportositds -
kiadasnovekedéssel, a javasolt jarulékcsokkentés sz(ikitené a
beveételeket, de ez rovidtavon nem varhato

rovidtavon nem jar jelentds

A kormany legfébb gazdasagpolitikai célkit(izése a
foglalkoztatasiréta jelentds emelése, amiaz
,egymillié Uj munkahely tiz év alatt” (géretben mar
az orszaggy(lésivélasztdsok elétt megjelent a
Fidesz kommunikdacidjaban. Magaban a Széchenyi
Terv fejezeteiben is a munkahelyteremtés a fé
vezérfonal. A program tarsadalmi célcsoportjai
kozt mind a képzetlen munkaerd, mind a magas
képzettséget igényld agazatokban foglalkoztatott
csoportok szerepelnek. A kormany gazdasagi
szerkezetatalakitasa a kis és
kozépvallalkozdsokra épit, amelytél a
foglalkoztatottsag emelkedését varja. A t6ke és
termelékenység szempontrol a foglalkoztatés
szempontra helyeznék a hangsulyt.

Vagyis a part gazdasagfilozdfidja, szemben az
MSZP-5ZDSZ-kormanyok makroszemléletével, a
mikro- és mezoszintre fékuszal, vagyis egy olyan
véllalkozasbardt kornyezetet akar kialakitani,
amelyben a véllalkozdsok beinditdsa és a
novekedésiik jelentik a gazdasdgi konjunktura
motorjat, nem pedig a nagyvallalatok betelepiilése
és a hozzajuk csatorndzott beszallitok. A
nagyvallalatok beruhdzédsairendszerint a
termelékenységet javitjdk, nem a foglalkoztatést
novelik, mig a vallalkozadsok induldsa és
novekedése munkaergigényes folyamat - erre
épitene a kormany programja.



3. Kkv-k
piacbdvlilése

1. Munkhely-

teremteés

2. Fogyasztas
novekedése

14. dbra A foglalkoztatas ndvekedési ciklusa

Forrasok

=A Széchenyi Terv nem foglalkozik részletesen a
foglalk oztatast ndveld 1ép ésekhez sziikséges
forrasokkal, csupan néhany ajanldast tesz. A
munkaerépiac rugalm asabba tételéhez
tamogatasokat és teherkénnyitéseket ajanl a
kormany szamara, illetve altaldaban véve a munkara
rakédod jarulékterhek csékkentését teszi
sziikségessé. A dokumentum ajanlasa szerint meg
kell duplazni a munkahely-teremtési forrasokat.
Amennyiben ez a Munkaerdpiaci Alap
kiltségvetését jelenti, az egy 400 milliard forintos
plusz teher volna a biidzsének, ennek
megvalosulasa tehat valdszindtlen a feszes fiskalis
politika miatt. A tAmogatasok elsd sorban az unids
palyazatok atcsoportositasaval valésulnak meg, a
tervek szerint €vi 300 milliard forint forrast
juttatnanak a kkv-knak. A nagyberuhazasok
vélhetden a korabbinal alacsonyabb prioritast
kapnak az eddigin<€l.

A Széchenyi Terv ajénlédsai szerint a hazai piac
ersitése, abelsé fogyasztas, a vallalkozédsok
beadgyazddasa és a helyi egylittmikodési formak
erdsitése teremtia véllalkozdbarat kdrnyezetet,
amelybdl a foglalkoztatds novekedése kovetkezik.
A Terv a foglalkoztatds és tagabb értelemben a
magyar gazdasdg problémait a kdvetkezd
elemekre vezetivissza:

e alacsony szint(i foglalkoztatds, mikdzben

a termelékenységben nincs lemaradas;
e rugalmatlan munkaerdpiac;
e munkavallalastdl eltantoritd szocialis

ellatérendszer;
e elmaradott ésrossz szerkezetli képzési
rendszer.

A hazai, az eurdpai atlagnal rugalmatlanabb
munkaerdépiac szabalyainak atalakitasaval a
munkaerdéhiz valo hozzaférést segitenék. A
részmunkaidé, tavmunka, onfoglalkoztatas,
munkaeré-kélcsonzés, bedolgozas, alkalmi munka
és az gszténdijas foglalkoztatas szabalyainak
kialakitasat ajanlja a terv. A rugalmassagot fokozna
agyermekvallalas melletti munkawvégzés
feltételeinek kénnyitése a részmunkaidd és az
ellatasok dsszekapcsoldsaval, a Start-részmunkaidé
kartya { jarulékknnyités) bevezetésével és a
gyermekneveléshez kapcsolédé utalvanyok
kialakitasaval. Kiilon programok indulnanak a
megvaltozott munkaképességiiek
foglalkoztatasanak tamogatasara.

Szektorfejlesztések

=A Terv kiemel egyes dgazatokat, amelyeket elsddlegesnek tekint a foglalkoztatasi szint emeléséhez.
llyennek nevezi meg az épitdipart, a mezdgazdasagot, a turizmust — mint az alacsony képzettséget
igénylé munkahelyek lehetséges terepét. Az épitSiparban a forrdshidny, a lanctartozdsok és
megrendelések hianya az akadaly, ennek lektizdése rovid tavon alig elképzelhetd, tehat kozéptavon
fejtheti ki hatasat a fejlesztése. Amennyiben megvalodsul, az energiahatékonysaggal egybekdtott
eépitkezesek és felujitasok jelenthetik az agazat fejlesztését. A képzett, de magas munkanélkiliségi
aranytmutato palyakezddk szamara a kreativ ipardgak és a szolgaltatd kdzpontok fejlesztése jelentene
munkahelyteremtést, amit kiegészitene a vallalkozasok K+F témogatdsa.

+A hazai oktatasi rendszerben a szakképzés
atalakitasa segitené a munkaaddk igényeinek
kielégitését. A rendszert a német tipust dualis
szakképzés felé forditana a kormany: a munkaaddk
bevonasaval integralt gyakorlati képzeést
nytjtananak a palyarakeriilé fiataloknak. Czomba
Sandor allamftitkdr szavai szerint t6bb forrds nem
varhato a kepzések tamogatasara, a megléva
keretet azonban rugalmasabban osztanak szet,
azaz nem atalany-fejkvéta szerint a piaci igények
szerint silyozva.

Szocialpolitika

+ASzéchenyi Terv irdi javasoljik a szocialis politika
atalakitasat, mivel az passzivitasra dsztinzo. Az
ilven elemek leépitése, a tamogatas
automatizmusanak feliilvizsgalata, a minimalbér
atlaghérhez viszonyitokt aranyanak csokkentése, a
célzott forrasok (alapkészségek, tomegkizlekedés
elérhetdsége), az alacsony képzettséglieket
foglalkeztato vallalkozasok tamogatasa, illetve a
kozmunka kiszervezése a vallalkozasokhoz
jelentenék a szocialis ellatasok atalakitasat. A
segélyezés a tervek szerint a foglalkoztatas
novekedésével a raszorultsagi elv felé mozdulnael,
azaz csak az onhibajukon kiviil munka nélkiil
maradtakat timogatna tartésan az allam. A
minimalbeér atlaghértsl valo tavolitasanak van a
legkisebb valészintsége rovid tavon, mivel a
bejelentett terv alapjan az addjévairas megszinilk,
mikdzben a nettd jovedelem nem valtozik. Ez csak
aminimalbér jelentds emelésével, vagy a jarulékok
parhuzamaos csokkentésével érheto el anélkiil, hogy
tilzottan megdragitana a munkaerd kdltségeit.
Eldbhi ellentétes a Széchenyi-terv ajanlasaval,
utobbinak pedig a koltségvetés szab hatart.

55. dbra Az Uj Széchenyi Terv foglalkoztataspolitikai célrendszere
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Az Uj Széchenyi Terv eddigi megvalésitasi folyamata, célok

Pélyazati kiirdsok és dokumenticidk egyszeriisitése

s A kiirasok nem egyszertisodtek.

= A palyazati dokumentacio viszont csokkent. Nem sziikséges a palyazatok 3 nyomtatott példanyban
beadni, hanem elég CD formatumban. Ez lényegesen csokkenti a papirfelhasznalast, de a palyazati

adminisztracios folyamatot nem.

Geotermikus alapu hg-, illetve villamosenergia-termeld projektek elokészitési és projektfejlesztési

tevékenységeinek timogatdsa

*A konstrukcié célja a geotermikus energia kiaknazasanak fokozasara iranyuld beruhazasok eldsegitése,
generalasa, vissza nem teritendd tamogatas formajaban.

eTamogatas 6sszege minimum 10 millié, maximum 1 milliard Ft.
*A kozponti koltségvetési szervek 100%-ban igényelhetnek tdmogatdst, mig a vallalkozasok a (fejlett

regiok kivételével) csak 50%-ig.

eJelen kiirasban a ,geotermikus” energia a mélységi foldhé felhozatalat jelenti, azaz minimum 50°C
fokos fluidum, h6hordozé kozeg és/vagy hékozvetits kozeg felszinre valo felhozatalaval torténd
hasznositasi méd. Ennek értelmében nem tartoznak a geotermikus energia korébe a sekély retegekre
epuld alacsony entalpidju, talajhét vagy hideg, alacsony hémérsékletli vizet felhasznald hészivattyds

rendszerek.

eJelen palyazat célja: 6sztondzni a decentralizalt, kornyezetbarat megujulo energiaforrast hasznosité
rendszerek elterjedését; és vissza nem téritendd tamogatas formajaban tamogatni a kovetkezd
technologidkat:- napkollektoros rendszerek, napelemes rendszerek, szilard hiomassza (apriték, pellet,
faelgazosito) kazanok, hdszivattyus rendszerek telepitéset.

eEgy palyazat kereteben tobb tevékenység, kombinaltanis palyazhato.

eAtamogatas 6sszege minimum 1 millio, maximum 50 millio Ft lehet.

Palyaztatas

*Qlyan palyazat létrehozasa, amelynek
segitségevel az ujonnan alakulo és regi
mikrovallalkozasok kedvezményes hitel
konstrukciéban (vissza nem téritendd
tamogatas+visszatéritenddé
tamogatds+onrész) vehetnek részt az Uj
Szechenyi Terv palyazati keretein belil. Olyan
mikrovallalkozasok isindulhatnak,
amelyeknek még nincs lezdrult Gzleti évik, igy
eselyt kaptak a friss vallalkozasok arra, hogy
elindulhassanak a palyazatirendszerben,
amelynek segitségével allamitéamogatashoz
juthatnak.

*A Fidesz legfontosabb célul egymillié uj
munkahely létesitését tlzte ki. Ennek
érdekében a palyazéknak kotelezden
vallalniuk kell a kovetkezd ket évben, hogy a
megnyerttamogatasi 0sszeggel aranyosan
novelik a munkaerdre forditott éves
koltségeket. Tehat a vallalkozasok vagy
felvesznek egy Uj embert vagy a megléevd
alkalmazottak fizetését novelik.

16. abra Az Uj Széchenyi Terv palyazati mikodése

A minimalisanigényelhetd tamogatasi
osszegek lejjebb szallitasa, annak érdekében,
hogy minél tobb mikro -és kisvallalkozas
indulhasson a gazdasagi jellegli palyazatokon.

*Tobb pénzt forditanak a vallalkozas
fejlesztésére Ugy, hogy lényegesen kevesebb
osszegre lehet palyazni, vallalati képzések
tamogatasara, mint az Uj Magyarorszag
Fejlesztesi Terven belil. Ezen felil csak azok a
vallalkozasok indulhatnak képzés tamogato
palyazatokon, amelyek mar megnyertek
valamilyen vdllalkozasfejlesztd tamogatast.
(pl.: (j eszkdzt szereztek be sth.)

eNegativumkeént mondhato el, hogy a
vallalkozasok a megnyert palyazat soran nem
kaphatnak eldleget. A teljes palyazati
Osszkoltség kifizetése nem minden
vallalkozasnak egyszer(. Tehat hiaba héviilta
résztvevok véallalkozasok koré, a palyazati
Osszeg kifizetése miatt csokkenthet a
résztvevdk kore.
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Tavhé-szektor energetikai korszerisitése — KEOP-2011-5.4.0.

e akonstrukcid 2007-13-as teljes kerete
5,44 millidrd Ft

e jelen pélydzatikeret: 2,08 millidrd forint

e regionalis beruhazasi tamogatas esetén a
tdmogatast csak induld beruhazashoz
lehetigénybe venni

e tdmogatas 6sszege minimum 10 millid Ft,
maximum 5oo milli¢ Ft lehet
Nincs kiilon pélydzat a kapcsolt hderém(vekre,
illetve nincsenek ivoviz javitd és arvizvédelmi
palyazatok. Ez 6sszhangban all az Energia
Stratégidban foglalt véllaldsokkal.

Z6ld bank létrehozasa (MNB mintajara) és a Z6ld bizonyitvany bevezetése:

e azold bank tovédbbra is csak terv, ahogyan
a zold bizony{tvany is - vélhetden
0sszhangban akarjak megvaldsitani més
stratégiakkal és kiirasokkal (Energia
Stratégia, Uj KAT-rendszer, széltender)

e Osszességében elmondhatd, hogy az uszT
tervezetben leirt legfébb irdnyok és
intézkedések mar megvaldsulni latszanak,

Osszegzés

Az Uj Széchenyi Terv elénye, hogy egy vilagos
koncepcidt fogalmaz meg arrél, Magyarorszagnak
milyen irdnyokban lehet és érdemes fejl6dnie. A
kulcsa a fejlédésnek a gazdasagi onélldség, az
allam és a piaci szerepl&k kozotti kapcsolat
alapjan. A kormény kivélasztotta azokat a
terileteket, amelyeken a lehetséges elérelépés
Gtjat latja. Az Uj Széchenyi Terv egyik f6 prioritasa
az egymillié ad6zé munkahely megteremtésére
irdnyul. Egyelére nem latszik realizélddni ez a cél,
mert a 2011 dprilisdban a férfiak korében 11,3%-o0s,
andék korében 11,0%-0s volt a munkanélkiiliségi
réta, 6sszességében pedig11%-os volt, és
kozéptdvon sem latszanak a fundamentumok,
melyek ebbéli pozitiv elmozduldst okozhatnanak.
Az Uj Széchenyi Terv kifejezi a korméanynak azt a
torekvését, hogy az allamot (a kormanyt) éllitsa
kozéppontba az allam-piac viszonyban. Ennek
keretében az dllam tamogatast nyujt a
vallalkozdknak, és igyekszik kiegyenliteni a kis- és
kozépvallalkozdk versenyhatranyat. Az Uj
Széchenyi Tervbél kiolvashatd gazdasdgpolitika
egy er@s allammal szdmol, amelyik nem csupdn a jo
kormanyzds és a jo gazdasdg feltételeit teremti
meg, hanem egyuttal irdnymutatd szerepet is
jatszik a gazdasagpolitikdban, és bizonyos
alapvetd, a kozosség szamara fontos értékek
képviseletére torekszik. Vélhet8en tovabbra is ez
a kormdnyzati szerepfelfogds jellemzi majd a
masodik Orban-korményt. A megujuld
energiaforrasok 6sztonzése minden orszagban
terhet ré a kormanyra, igy nem szamit
kivételesnek, hogy az Uj Széchenyi Terv szintén az
allamnak juttat primatust, dm az allam
szerepfelfogdsa tekintetében a mozgastér
intervalluma merében kiilonbozik a kilfoldon
tapasztaltaktol.
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am kozel sem abban az titemben, ahogyan
az eredetileg szerepelt benne. A részsiker
annak is koszonhetd, hogy a tervezet nem
tartozott semmilyen konkrétumot
kozfeladatot illetGen, (gy konnyebben
felelhetett meg a megvaldsitdsi fazis az
altaldnosan kitlizott céloknak.

Az USzT konkrét vivmanyként szémol a
geotermikus energia és a biokertészet
elterjedésével. A geotermikus energiaval
kapcsolatban még problematikus a visszasajtolds
technoldgidja, amelyik jelenleg még
gazdasagossag szempontjabdl nehezen
megoldhatd problémat jelent. A visszasajtolas
nem megfeleld tervezés esetén a kit vagy a
kézetréteg kdrosoddsahoz vezethet, ahogyan arra
az198o-as években Franciaorszdghan volt példa.
A geotermikus energia viszont Magyarorszagon
viszonylag nagy mennyiségben rendelkezésre allo
megujuld energidt képvisel. Hasonld kockdzatot
jelent a mez6gazdasagra a biomassza és a biogdz
is,amennyiben az Energia Stratégidban foglalt
célszdmokat vessziik alapul, mind emisszio, mind
okoldgiai [abnyom tekintetében.

A gydgyturizmus az egyik sikerdgazatnak
(gérkezik. Az osztrak-magyar hataron eddig is
létezett a ,fogturizmusnak” nevezett jelenség,
amelyre alapozva fejleszthetd a gydgyturizmus.
Azonban az orvosok kiilféldre vandorldsanak
folyamata konnyen megakaszthatja a folyamatot.
Ebbél a szempontbdl a kormany, illetve az
egészségligyi tarca és arezidensszovetség kozotti
konfliktus kifejezetten kdrokat okozhat.
Magyarorszag gyogyfiird6iaz orszéghataron tul is
hiresek, ezért varhatdéan az allam a
gyogyturizmusban éri el a legnagyobb gazdasagi
sikert (kérdés, hogy ennek mekkora lesz a sllya a
mixben). 2011. mdjus 25-én a Budapest Gydégyfiirdéi
és Hévizei Zrt 100 milli Ft-ot irdnyzott el6 a
torténelmi firddk feldjitdsdra, ami kedvezd lehet a
gyodgyturizmus szamdra, am kordntsem jelent
befolydsold nagysdgrendet.



E. Az orosz és a magyar politika, valamint a kozép-kelet-eurdpai energiaszektor

kapcsolatai

Absztrakt

Kutatdsunk célja Vlagyimir Putyin orosz elnok és
Orbén Viktor magyar miniszterelnok kormanyzati
rendszereinek elemzése, elsésorban a komparativ
politoldgia és a haldzatok (netwroking)
modszertananak alkalmazasaval, valamint egy
atfogo kép megalkotédsa az orosz politika és az
energiaszektor kapcsolatrendszerérél. A téma -
id6szer(isége dacdra - feldolgozatlan mind a
magyarorszagi, mind a nyugati
politikatudomanyban, noha a gazdasagi,
energiapolitikai szerepldk, a tudomanyos
intézetek és a széles kozvélemény kdrében is
tapasztalhato az érdeklédés az orosz korményzati
rendszer és az energiapiac 6sszefondddsainak
megértése irdnt.

A kutatds kitekint az Orosz Foderdacid gaz- és
villamosenergia-szolgaltatoinak a tobbi volt
szovjet tagkoztarsasaggal, valamint az Eurdpai
Unid tagéllamaival kapcsolatos viszonyara.
Bemutatjuk, hogyan zajlott az allami kézben |év6
vallalatok privatizacids hulldma, és véltozott-e
politikai érdekeltségiik a Putyininevével
fémjelezhetd rendszerben. A kutatas targyat
képezik az dllamszocialista rezsim 6sszeomladsat
kovetd helyzet-valtozdsok, mind a politikai
intézmények és a partrendszer, mind a
kiilkapcsolatok, mind a politika és a gazdasagi
szféra, valamint a média kozotti 6sszefonddasok
teriletén.

Természetesen tisztaban vagyunk az
dsszehasonlitdsbanrejld veszéllyel, a tévutakra
vezetd leegyszer(isités csapddjaval. Ezért a
kutatas targyait egyediségiikben vizsgaljuk, de a
politikatudomdanyban eddig tapasztalt
kisérleteknél megalapozottabb figyelmet
szentellink a kozos pontoknak. Egyrészt, a
normativ-intézményi megkdozelitésen tullépve, a
torténetinéz6pont alapjan megkiséreljiik az orosz
és a magyar politikai kultdra kiilonbdz8ségének és
a két tarsadalom részérél az dllammal, a politikai
intézményrendszerrel és vezetékkel szemben
megfogalmazott elvardsoknak a feltarasat.
Masrészt, az orszag-osszehasonlitas alapvetd
eleme a komparativ politoldgia és a hdlozatok
feltérképezésének mddszertana, amelyek kivalo
elemzési keretet nyudjtanak egy allam - jelen
esetben Oroszorszag - kiilkapcsolatainak,
gazdasagi és energetikai struktdrajanak, valamint
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az ezekkel interdependens politikai
eseményeknek, eszméknek és partoknak, politikai
mozgalmaknak a feltardsdhoz.



